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1 HAUPTARTIKEL - Fristerstreckung zur Einreichung der Steuerklarung: Gebiihren der
Kantone

Die grosse Mehrheit der Kantone erhebt weder fiir natlirliche, unselbstédndig erwerbende noch fiir
juristische Personen eine (Bearbeitungs-)Geblihr flir die Fristerstreckung zur Einreichung der
Steuererkldrung. Eine Minderheit erhebt Geblihren zwischen 20 und 60 Franken.

11  Einleitung

Ausgangspunkt fiir eine Uberpriifung von Verwaltungsgebiihren durch den Preisiiberwacher sind meist
Meldungen aus der Bevolkerung, die den Preisiiberwacher auf eine vermutlich missbrauchlich hohe
Geblhr aufmerksam machen (Art. 7 Preisiiberwachungsgesetz [PUG]; SR. 942.20), worauf der
Preisiiberwacher vertiefte Abklarungen vornimmt (Art. 8 PUG). Solche Meldungen haben auch die
vorliegende Marktbeobachtung ausgelést: Der Preisiiberwacher hat eine Marktbeobachtung zu den
kantonalen Gebuhren fir die Fristerstreckung zur Einreichung der Steuererklarung durchgefihrt. Er hat
dabei zwischen naturlichen, unselbstéandig erwerbenden und juristischen Personen unterschieden.

1.2 Fazit des Preisiiberwachers

Eine grosse Mehrheit der Kantone erhebt fir eine (wiederholte) Verlangerung der Frist zur Einreichung
der Steuererklarung keine Gebdihr.

Eine Minderheit erhebt eine Gebuhr zwischen 20 und 60 Franken. Einzelne Kantone, die eine Geblihr
erheben, argumentieren damit, eine kostenlose Fristerstreckung, die nicht beantragt und begriindet
werden muss, kdme faktisch einer spateren Frist fir alle gleich.

Zur Verhaltenslenkung diirfen die Gebiihreneinnahmen die Kosten nur dann tbersteigen, wenn dies
vom Gesetzgeber ausdriicklich gewollt ist. In den anderen Fallen gilt grundsatzlich das
Kostendeckungsprinzip. Dieses findet bei sogenannt kostenabhangigen Abgaben Anwendung. Dies ist
bei den hier betrachteten Gebuhren der Fall, weil Kosten entstehen und diese ausscheidbar und
zurechenbar sind. Die Tatsache, dass nur sehr wenige Kantone zwischen Gesuchen unterscheiden,
die online oder schriftlich/mundlich eingereicht werden, I&sst allerdings vermuten, dass diese
Gebuhren nicht (primar) der Deckung eines direkten administrativen Mehraufwands dienen. Es scheint
eher darum zu gehen, von einer Fristerstreckung abzuschrecken, damit sich der Eingang der
Steuererkldrungen besser (iber das Jahr verteilt. In diesem Fall miisste der Gesetzgeber die
angestrebte Verhaltenslenkung jedoch festgeschrieben haben.

Bei allem Verstandnis flir Prozessoptimierungen erscheint dem Preistiberwacher eine Geblhr von
mehr als 40 Franken als kostendeckende Bearbeitungsgebiihr schwer nachvollziehbar. Er erwartet von
den Kantonen, die Uber diesem Limit liegen, dass sie ihre Gebuhren senken.

1.3 Ergebnisse der Marktbeobachtung

Einreichungsarten und Begriindungspflicht

Es gibt zwei Mdglichkeiten, die Frist zur Einreichung der Steuererklarung zu verschieben bzw. deren
Verschiebung zu beantragen:

e online im digitalen Fristenverwaltungssystem;

e schriftlich oder miindlich, sei es mittels Schreibens, Telefonanrufs, E-Mails oder personlicher
Vorsprache.

Die Kantone koénnen fur die Verschiebung der Frist eine Gebuhr erheben. Sie kbnnen zudem eine
Begriindung des Gesuchs verlangen, diese materiell priifen und gestitzt darauf die Fristerstreckung
gewahren oder verweigern. Mehrere Kantone erheben zudem eine Mahngebtihr (bspw. von

50 Franken), falls die Fristerstreckung nicht vor Ablauf der Frist beantragt wurde.

Fast alle Kantone verfligen uber ein digitales Fristenverwaltungssystem. Die grosse Mehrheit der
Kantone verlangt keine materielle Begrindung.
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Aufwand

Der Preisliberwacher hat die Kantone nach dem administrativen Aufwand gefragt, den ein
Fristerstreckungsgesuch verursacht.

Aus den Antworten ergibt sich, dass zusatzlicher Aufwand hauptsachlich bei der schriftlichen oder
miindlichen Einreichung des Gesuchs entsteht. In diesem Fall missen die Mitarbeitenden der
Steuerverwaltung unterschiedliche administrative Arbeiten leisten (Priifung der Gesuche, Eingabe im
Fristenverwaltungssystem, Bestatigung an Steuerpflichtige).

Mehrere Kantone haben allerdings geltend gemacht, dass auch die Online-Einreichung im digitalen
Fristenverwaltungssystem Mehraufwand verursachen kénne.

Gebiihren

Der Preistiberwacher hat die Gebuhren von naturlichen, unselbstéandig erwerbenden Personen und

von juristischen Personen verglichen.

Die Kantone regeln die Verlangerung der Fristen ganz unterschiedlich, insbesondere die Termine der
neuen Fristen. Zudem sind in gewissen Kantonen mehrere Fristverlangerungen mit je eigenen
Terminen mdglich, deren Gebuhren teilweise addiert werden.

Gebiihren fiir natiirliche, unselbstiandig erwerbende Personen

Um die Gebuhren fiir unselbstandig erwerbende Personen vergleichen zu kénnen, hat der
Preisiiberwacher die Annahme getroffen, dass die Einreichung bis mindestens am 30. September
verschoben werden soll. Diagramm 1 zeigt die Gebuhren, wenn die Frist online im digitalen
Fristenverwaltungssystem (schwarz) bzw. schriftlich oder miindlich (ohne digitales

Fristenverwaltungssystem) (grau) erstreckt wird.
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Diagramm 1: Gebuhren in CHF einer Fristerstreckung fur nattrliche, unselbstandig erwerbende Personen, bis mindestens

W H UR VD VS G ZH

30. September. Schwarzer Balken: online. Grauer Balken: schriftlich oder miindlich.

Rund zwei Drittel der Kantone erheben fiir eine Fristerstreckung bis mindestens am 30. September
keine Gebuhr. Neun Kantone erheben eine Gebuhr. In den Kantonen BE und OW ist die schriftlich
oder mundlich beantragte Fristerstreckung teurer als die online eingereichte, was sich (teilweise) mit
dem grésseren administrativen Aufwand erklaren Iasst. In den Kantonen FR und VS kann die
Fristerstreckung nicht in einem digitalen Fristenverwaltungssystem beantragt werden. BE, FR und GE
stechen mit 60 Franken heraus. In FR besteht alternativ die Moglichkeit, die Fristerstreckung unter
Angabe von Griinden zu beantragen; wird das Gesuch bewilligt, kostet es 20 Franken.
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Gebiihren fiir juristische Personen

Um die Gebuhren fir juristische Personen vergleichen zu kdnnen, hat der Preisuberwacher die
Annahme getroffen, dass die Einreichung bis mindestens am 31. Dezember verschoben werden soll.
Diagramm 2 zeigt die Geblhren, wenn die Frist online im digitalen Fristenverwaltungssystem
(schwarz) bzw. schriftlich oder miindlich (ohne digitales Fristenverwaltungssystem) (grau) erstreckt

wird.
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Diagramm 2: Gebuhren in CHF einer Fristerstreckung fir juristische Personen bis mindestens 31. Dezember. Schwarzer Balken:

online. Grauer Balken: schriftlich oder miindlich.

Auch fur juristische Personen erheben rund zwei Drittel der Kantone keine Gebuhr. Nur BE erhebt
verschiedene Gebuhren fur online bzw. schriftlich oder mundlich eingereichte Gesuche. GE sticht mit
60 Franken heraus.

Vorgehen

Der Preistiberwacher hat in einem ersten Schritt die Geblihren im Internet recherchiert. In einem
zweiten Schritt hat er zur Korrektur und Vervollstédndigung seiner Recherche die Kantone befragt. In
einem dritten Schritt hat er die Kantone zur Plausibilisierung seiner Ergebnisse eingeladen.

[Stefan Meierhans, Michael T. Messerli und Julian Vonmoos]
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2 MITTEILUNGEN

21 Memorandum of Understanding zwischen dem Preisiiberwacher und den
Schweizerischen Rheinhéafen

Die Schweizerischen Rheinhafen haben sich bereit erklart, die Tarife fir den schiffseitigen Umschlag
von Massengutern bis Ende 2022 im Durchschnitt um 10 % zu senken.

Das ist der Kernpunkt eines Memorandum of Understanding, das der Preisiiberwacher und die
Schweizerischen Rheinhafen im Marz 2022 unterschrieben haben. Die beiden Parteien verfolgen das
gemeinsame Ziel, eine hohe Auslastung der Hafenanlagen zu erreichen. Die Senkung der Abgaben
auf dem Guterumschlag ist eine Massnahme zur Erreichung dieses Ziels.

[Lukas Stoffel]

2.2 Benzin- und Dieselpreise

Der Preistiberwacher ist dem Verdacht von Meldenden nachgegangen, dass in den letzten Jahren
jeweils wéhrend der Sommermonate, punktlich zur Reisezeit, Benzin 95 und Diesel besonders teuer
angeboten wiirden. Die Analyse von Daten aus verschiedenen Quellen (bfs, ASTAG, IRU) hat diesen
Verdacht allerdings nicht bestatigt.

Angesichts der aktuellen Preissteigerungen ist jedoch die Forderung nach Transparenz aktueller denn
je: Konsumentinnen und Konsumenten missen in Echtzeit die Preise verschiedener Tankstellen
vergleichen kdnnen, damit der Wettbewerb spielen kann. Der Preistiberwacher erachtet es deshalb als
vordringlich — analog zum Spritpreisrechner in Osterreich, der standortabhéngig die fiinf glinstigsten
Tankstellen anzeigt — eine Vergleichs-App mit samtlichen Marktdaten auch fir die Schweiz zu
schaffen. Er wird darauf hinwirken, dass die entsprechenden rechtlichen Anpassungen vorgenommen
werden, und den Kontakt mit entsprechenden Behdrden suchen, um Preistransparenz auch in der
Schweiz mdglichst zugig herstellen zu kénnen.

Der Preistiberwacher wird zudem die Margenentwicklung auf vorgelagerten Stufen der
Wertschopfungskette analysieren. Es gibt namlich Hinweise darauf, dass auf Produktions- und
Grosshandelsstufen gewisse Wettbewerbsprobleme und zu hohe Margen zu befiirchten seien.

[Stephanie Fankhauser, Lukas Stoffel]

2.3 Einvernehmliche Regelung iiber den Wasserpreis mit der Wasserversorgung Region
Kreuzlingen (WRK)

Der Preisiberwacher hat mit der Wasserversorgung Region Kreuzlingen (WRK) eine einvernehmliche
Regelung abgeschlossen.

Die WRK versorgt in ihrem Einzugsgebiet folgende Kunden: Gemeinde Berg, Politische Gemeinde
Birwinken, Politische Gemeinde Bottighofen, Gemeinde Ermatingen, Stadt Kreuzlingen, Gemeinde
Kemmental, Gemeinde Lengwil, Politische Gemeinde Minsterlingen, Gemeinde Raperswilen,
Einheitsgemeinde Salenstein, Politische Gemeinde Tagerwilen, Politische Gemeinde Waldi,
Wasserkorporation Wagerswil, Gemeinde Wigoltingen sowie das Spital Thurgau Munsterlingen.

Im zweiten Halbjahr 2020 gelangten mehrere der angeschlossenen Gemeinden im Rahmen der
ordentlichen Anhérung an den Preisiiberwacher und unterbreiteten ihm alle starke
Geblhrenerhéhungen infolge der geplanten Preiserh6hung der WRK. Daraufhin gelangte der
Preistiiberwacher an die WRK, um die Kalkulation der geplanten Erhéhung zu uberprifen. Nach einem
intensiven Austausch konnte schliesslich im Laufe des Jahres 2021 ein Konsens Uber das
angemessene Preisniveau gefunden werden.

Die einvernehmliche Regelung tritt am 01. Januar 2023 in Kraft und Iduft bis zum 31. Dezember 2025.

Unter der Regelung ist es der WRK maoglich, die Geblihrenstruktur zu verandern (namentlich
Einfuhrung einer Grundgebiihr). Massgeblich ist die vereinbarte Gesamtgeblihrenhéhe. Bei der
aktuellen Geblhrenstruktur (zu 100 % Verbrauchsgebihr) entspricht diese einem Preis pro m3 von
0.77 CHF (derzeit 0.56 CHF). Urspriinglich war die Erhéhung auf 1.00 CHF pro m3 vorgesehen.

[Agnes Meyer Frund]
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https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/dokumentation/publikationen/einvernehmliche-regelungen.html
https://www.spritpreisrechner.at/#/fossil

2.4 Der Erwerb eines Fiihrerausweises fiir Neulenker soll im Kanton Bern giinstiger werden

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat der Kantonsregierung im Marz 2022 einen Vorstoss Uberwiesen.
In diesem verlangt das Parlament eine Senkung der Geblhren fir den erstmaligen Erwerb eines
Fuhrerausweises. Im letzten Vergleich des Preistiiberwachers 2018 rangierte der Kanton Bern bei der
Gebuhrenhdhe zwar national im Mittelfeld. Laut einer Erhebung der Eidgendssischen Finanzdirektion
lagen die Geblhren des bernischen Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamts 2019 jedoch knapp 14
Mio. Franken Uber den entsprechenden Kosten. Bei einem PW-Bestand von gut einer halben Million,
fuhrt dies zu einer Kostenliberdeckung von rund 26 Franken pro Jahr und Fahrzeug im Kanton Bern.
Der Preisliberwacher begrusst diesen Vorstoss deshalb, denn er geht in die richtige Richtung:
Gebiihren haben das Kostendeckungsprinzip zu respektieren. Bei Uberschiissen sind
Gebuhrensenkungen angezeigt.

[Stephanie Fankhauser]

2.5 Abfalltarife — die Gemeinde Knonau folgt der Empfehlung des Preisiiberwachers

Im November 2021 unterbreitete die Gemeinde Knonau dem Preisliberwacher eine geplante Erhéhung
der Grundgebihr von CHF 80.— auf CHF 115.— per 1. Januar 2022. Nach eingehender Priifung hat der
Preisiiberwacher eine Etappierung der Gebiihrenerhdhungen empfohlen. Demnach soll in einem ersten
Schritt die Grundgebiihr auf maximal CHF 100.— erhéht werden. In einem zweiten Schritt soll eine
Grungutabfuhrgebihr eingefihrt und gleichzeitig die Grundgebihr verursachergerechter abgestuft und
starker zwischen kleineren und grésseren Wohnungen in Mehrfamilienhdusern und (Reihen-)
Einfamilienhdusern unterschieden werden.

Die Gemeinde ist der Empfehlung einer Etappierung gefolgt und hat die Grundgebiihr per 1. Januar 2022
auf CHF 100.— festgelegt und die Uberarbeitung der Abfallverordnung per 2023 in Aussicht gestellt.

[Greta Ludi]
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https://www.preisueberwacher.admin.ch/dam/pue/de/dokumente/studien/Geb%C3%BChrenvergleich%20Strassenverkehrs%C3%A4mter%202018.pdf.download.pdf/Strassenverkehrs%C3%A4mter_2018_d.pdf
https://www.efv.admin.ch/dam/efv/de/dokumente/finanzstatistik/sonderauswertungen/gf-basisdaten.xlsx.download.xlsx/GF_Basisdaten_d.xlsx
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/mobilitaet-verkehr/verkehrsinfrastruktur-fahrzeuge/fahrzeuge/strassenfahrzeuge-bestand-motorisierungsgrad.assetdetail.18864200.html

3 VERANSTALTUNGEN / HINWEISE

Kontakt/Riickfragen:

Stefan Meierhans, Preistiberwacher, Tel. 058 462 21 02

Beat Niederhauser, Geschaftsflhrer, Tel. 058 462 21 03

Rudolf Lanz, Leiter Recht und Kommunikation, Tel. 058 462 21 05
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