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I. EINLEITUNG UND UBERSICHT

Die Coronakrise hat auch die Arbeit des Preistiberwa-
chers stark gepragt. Zum einen rein organisatorisch:
Angesagt war vorwiegend Homeoffice, es gab weniger
physische Prasenz und kaum externe Sitzungen. Dank
den digitalen Mdglichkeiten konnte diese neue Heraus-
forderung gut gemeistert werden, auch wenn der Nach-
holbedarf in einigen Bereichen auch in den Reihen der
Verwaltung noch gross ist.

Konkrete Auswirkungen hatte die Epidemie aber auch in
einzelnen Dossiers. Beispielsweise stiegen die Preise
fir sensible Produkte wie Desinfektionsmittel, Masken
und Ethanol im Frihling 2020 aufgrund der gestiegenen
Nachfrage und der kurzzeitigen Mangellage markant an.
Vereinzelt mussten sogar Staatsanwaltschaften wegen
Verdachts auf Wucherpreise bei den Masken ermitteln.
Entsprechend viele Beanstandungen aus dem Publikum
waren zu diesen Produkten zu verzeichnen. Der Preis-
Uberwacher eroffnete deshalb bei diesen Produkten
Marktbeobachtungen. Mit der Erhéhung des Angebots
und der Normalisierung der Marktlage entspannte sich
ab Mai 2020 glicklicherweise die Lage bei den Preisen
fur Masken und Desinfektionsmittel. Bei den Preisen fir
Ethanol und der marktfiihrenden Importeurin Alcosuisse
fuhrte der Preisiberwacher vertiefte Markt- und Preisab-
klarungen durch. Diese ergaben, dass auf Stufe der
Importeurin kein Preismissbrauch vorlag.

Erstmals tarifiert werden musste der Labortest auf das
SARS-Coronavirus-2. Dieser lag anfanglich auf dem
Uberhéhten Niveau von Fr. 180.-. Der Preistiberwacher
hat dem zustdndigen Departement des Innern (EDI)
deshalb eine deutliche Preissenkung empfohlen. Dieser
Empfehlung entsprach das EDI, indem es den Preis in
mehreren Schritten markant reduzierte.

Neu zu berechnen war fur die akutsomatischen Spita-
ler und fir die psychiatrischen Kliniken je ein repra-
sentatives, nationales Benchmarking. Die Benchmark-
Werte belaufen sich fur das Tarifjahr 2020 auf Fr. 9'349.-
im Akutbereich und auf Fr. 672.- in der Psychiatrie. Die-
se Werte dienen dem Preisiiberwacher als Grundlage
fur die Abgabe von konkreten Tarif-empfehlungen an die
Kantone.

Bei neuen Medikamenten bzw. Therapien bestehen
oftmals sehr hohe Preise von teilweise Uber Fr.
100'000.- pro Patient und Jahr. Nicht immer sind diese
Neuerungen aber auch wirksamer als die bereits auf
dem Markt verfiigbaren Mittel. Dazu gehdren beispiels-
weise neue Therapien in der Onkologie. Aus Sicht des
Preisiiberwachers sind griffige Massnahmen nétig, damit
neue Medikamente fur das Schweizer Gesundheitswe-
sen bezahlbar bleiben. Zu nennen sind namentlich eine
bessere internationale behdérdliche Zusammenarbeit,
Transparenz bei den Preisen und bei den Kosten, die
Verbesserung der heutigen Preisbestimmungskriterien
sowie eine transparente Umsetzung sinnvoller Preismo-
delle.

Aktiv war der Preisiberwacher auch bei den Tarifen der
Krankenzusatzversicherung. So hat er mit einem ber-
nischen Regionalspital eine einvernehmliche Regelung

abgeschlossen mit dem Ziel, dessen Tarife Uber Zeit
gestaffelt zu senken. Die getroffene Regelung ist die
erste Kostendampfungsmassnahme in diesem Bereich.
Das Thema hat inzwischen auch die politische Ebene
erreicht. Ein im Auftrag des Bundesrates vom Staatssek-
retariat fur internationale Finanzfragen (SIF) erstellter
Bericht schlagt vor, dass der Preisiberwacher der Eidg.
Finanzmarktaufsicht (FINMA) im Rahmen der Amtshilfe
seine langjahrige Erfahrung im Bereich der Spitaltarifpru-
fung zu Verflgung stellt. Es wird sich zeigen missen, ob
die heutigen Instrumente genltigen, damit der Preistber-
wacher in Zusammenarbeit mit dem BAG und der FIN-
MA wirksam gegen die tGberhohten Tarife vorgehen kann
oder ob allenfalls noch zusatzliche — gesetzgeberische —
Massnahmen erforderlich sind.

Im Bereich des Gasmarktes erzielte der Preisiberwa-
cher mit den Betreibern von Erdgas-Hochdrucknetzen
eine Einigung uber deren Netztarife. Zum Ende der ge-
staffelten Preis- bzw. Zinssenkung kommt neu ein Zins-
satz (WACC) zur Anwendung, der unter dem vom Bun-
desrat zur Zeit fir die Strombranche fixierten Wert zu
liegen kommt. Die Regelung der Tarife fur Hochdruck-
netze stellt ein wichtiges Element fir eine erfolgreiche
Gasmarktliberalisierung dar. Grosse Endverbraucher
kénnen ihren Anbieter gestlitzt auf eine 2012 getroffene
Branchenvereinbarung schon seit langerem frei wahlen.
Mit dem 2020 ergangenen Marktéffnungsentscheid der
Wettbewerbskommission darf der Marktzugang keinen
Endkunden mehr verwehrt werden. Das Anfang 2020 in
die Vernehmlassung geschickte Gasversorgungsgesetz,
das bloss eine Teilliberalisierung vorsieht, ist vor diesem
Hintergrund zu hinterfragen. Weiter einigte sich der
Preisiberwacher mit Energie Wasser Bern (ewb) auf
eine Preissenkung fir deren Erdgas-Kundinnen und
Kunden.

Betroffen von der Coronakrise war auch der 6ffentliche
Verkehr. Die anfangs Marz 2020 unterzeichnete ge-
meinsame Erklarung zwischen dem Preisiberwacher
und der SBB, welche Sparbillette mit einer Rabattsum-
me von Total 100 Millionen Franken vorsah, wurde von
der Aktualitat rasch eingeholt. Die SBB stellte den Ver-
kauf von Sparbilletten wahrend rund drei Monaten ganz
ein. Die Vereinbarung vom Frihling 2020 mit der SBB
musste deshalb angepasst werden. Im Dezember 2020
haben die SBB und der Preistiberwacher eine neue ein-
vernehmliche Regelung geschlossen, welche die ge-
meinsame Erkldrung vom Marz 2020 ersetzt. Danach
missen die SBB im Zeitraum zwischen 1. Januar 2020
und 31. Dezember 2023 Sparbillette im Fernverkehr mit
einem Rabatt in H6he von mindestens 200 Millionen
Franken anbieten.

Fortgesetzt hat der Preisiberwacher seine Abklarungen
bei den Tarifen fur den Zugang zu den Telekommunika-
tionsnetzen. Nachdem der Preisiberwacher der Stadt
Zirich 2019 eine Empfehlung zu den Zugangspreisen
zum Glasfasernetz von ewz abgegeben hatte, evaluierte
er 2020 die Preise auf nationaler Ebene. Mit Swisscom
schloss er eine einvernehmliche Regelung ab, in der
sich das Unternehmen verpflichtet, den monatlichen
Nutzungspreis flr eine unbeleuchtete Glasfaser gegen-
Uber interessierten Drittanbietern zu senken.
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Die in den letzten Jahren im Bereich der Wasserver-
sorgung sowie der Abwasser- und Abfallentsorgung
stark gestiegene Zahl von Konsultationen des Preis-
Uberwachers blieb auf hohem Niveau. Die Anzahl von
Anfragen zu Wasser und Abwasser ist dabei weiter ge-
stiegen, jene zu Abfall hingegen zurlickgegangen. Die
Zusammenarbeit mit den Kantonen wurde weiter voran-
getrieben. Zum ersten Mal hat der Preisuberwacher den
Verbrennungspreis einer KVA per Verfligung gesenkt.
Dies betrifft die von Limeco betriebene KVA Dietikon.
Das Beschwerdeverfahren in dieser Sache ist noch han-
gig.

In der Corona-Zeit hauften sich auch Beanstandungen
von Kleinunternehmungen zur Hohe der Transaktions-
gebiihren beim Bezahlen von Kleinstbetragen mit der
Debitkarte. Betroffen davon waren insbesondere Kleinun-
ternehmen wie z.B. Backereien oder Kioske. Der Preis-
Uberwacher ersuchte deshalb die fiihrenden Unterneh-
men, welche die Zahlungen abwickeln, die Gebuhren fir
Kleinstbetrage zu senken. Mit Genugtuung konnte der
Preisiiberwacher feststellen, dass die SIX Payment Ser-
vices AG und die Concardis Schweiz AG Massnahmen
zu Gunsten der Kleinunternehmen ergriffen.

Weiter verfolgt hat der Preisiberwacher die Entwicklung
bei den Notariatsgebiihren. Der Kanton Schwyz hat auf
eine Erhéhung des Notariatstarifs verzichtet, so wie das
der Preistiberwacher 2019 empfohlen hatte. Befasst hat
sich der Preisiberwacher auch mit der laufenden Teilre-
vision des Notariatsgesetzes im Kanton Bern. Dort ist
vorgesehen, den Rahmentarif fur die Beurkundung bei
wertunabhangigen Geschaften durch einen Zeittarif zu
ersetzen. Zu bedauern ist, dass die Gebihren fur wert-
abhangige Geschafte nicht gesenkt werden sollen. Die-
se gehdren zu den schweizweit héchsten. Zum Revisi-
onsprojekt hat der Preisiberwacher dem Kanton eine
formelle Empfehlung abgegeben.

Die Baubewilligungsgebiihren variieren von Gemeinde
zu Gemeinde nach wie vor stark. Dies zeigte der aktuali-
sierte Gebulhrenvergleich des Preisiiberwachers. Trotz
der fortschreitenden Digitalisierung wurden seit dem
letzten Vergleich vorwiegend Geblihrenerhdhungen
vorgenommen. Immerhin flihrte die Digitalisierung in
vielen Fallen zu kirzeren Verfahren, was fiir die Bauher-
ren in zeitlicher und finanzieller Hinsicht bedeutend sein
kann.

Ebenfalls grosse Unterschiede gibt es im Bereich der
Einbiirgerung. Dies gilt sowohl fiir die gesetzlichen
Grundlagen und die Praxis der kantonalen Gebihren als
auch fur die Vorgaben der Kantone an die Gemeinden.
Der Preisuberwacher erwartet von den Kantonen, dass
sie die Gebuhren wie gesetzlich vorgegeben strikt nach
dem Kostendeckungsprinzip berechnen. Die Gebihren
fur eine volljahrige Einzelperson von Kanton und Ge-
meinde sollten in der Regel zusammen nicht mehr als
1500 Franken betragen.
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Il. AUSGEWAHLTE THEMEN

Nachfolgend wird eine Auswahl der wichtigsten im Ge-
schaftsjahr behandelten Themen vertieft dargestellt.

1. Spitaltaxen - Benchmarkwerte 2020

Der Preistiberwacher hat gegeniiber den Kantonsregie-
rungen ein Empfehlungsrecht bei den Spitaltarifen zulas-
ten der Grundversicherung, welches er aktiv wahrnimmit.
Jéahrlich berechnet er deshalb sowohl fiir die akutsomati-
schen Spitéler als auch fiir die psychiatrischen Kliniken
ein reprasentatives, nationales Benchmarking. Die
Benchmark-Werte belaufen sich fiir das Tarifjahr 2020
auf Fr. 9'349.- im Akutbereich und auf Fr. 672.- in der
Psychiatrie.

Die Ermittlung der Benchmarkwerte war im Jahr 2020
besonders anspruchsvoll: Die Coronavirus-Pandemie
hat dem Preisiiberwacher in der kritischen Tarifberech-
nungsphase eine grosse Menge an Publikumsmeldun-
gen zu coronaspezifischen Gesundheitsthemen beschert
und gewisse Kantone bzw. Spitéler, welche zeitgerecht
die bendétigten Daten hatten liefern muissen, waren
gleichzeitig nicht besonders kooperativ. Diese Situation
hat die Bestimmung der Benchmarkwerte erschwert,
aber nicht verunmaéglicht.

Zum ersten Mal hat der Preisiberwacher im Jahr 2020
das Benchmarking der akutsomatischen Spitédler auf
Basis des Integrierten Tarifmodells auf Kostentrager-
rechnungsbasis (ITAR-K) der Spitéler erstellt. Bis anhin
stutzte sich das Benchmarking auf die Kosten- und Leis-
tungsdaten der Krankenhausstatistik und der medizini-
schen Statistik des Bundesamts flr Statistik. Diese An-
derung der Berechnungsmethodik flihrt zu noch genaue-
ren Rechnungsresultaten und erfillt gleichzeitig die An-
forderungen des Bundesverwaltungsgerichts.

1.1 Methodik

Das Benchmarking des Preisuberwachers beinhaltet
zwei Schritte: In einem ersten Schritt wird fur jedes Spi-
tal der benchmarking-relevante Basispreis berechnet. In
einem zweiten Schritt wird anhand eines aufsteigenden
Rankings der berechneten spitalindividuellen Basisprei-
se der Basispreis ermittelt, welcher aus einer effizienten
Leistungserbringung resultiert. Das Spital am 20.
Perzentil erfiillt aus Sicht des Preisiiberwachers dieses
Kriterium gerade noch. Es ist somit der Basispreis die-
ses Spitals, welches den Benchmarkwert setzt, an wel-
chem sich die anderen Spitéler zu orientieren haben.

Die bendtigten Kosten- und Leistungsdaten der einzel-
nen Spitaler wurden gestitzt auf das Preisiiberwa-
chungsgesetz bei den kantonalen Gesundheitsdirektio-
nen und teilweise direkt bei den Spitalern erhoben. Fur
das Benchmarking im Akutbereich hatten acht Spitaler
sich in Missachtung des Preisiiberwachungsgesetzes
geweigert, dem Preisiberwacher innert nutzlicher Frist
die notwendigen Daten zu liefern.

Zur Berechnung der ins Benchmarking einfliessenden
benchmarking-relevanten Basispreise 2020 der einzel-

nen Spitaler hat der Preistiberwacher mit den Kosten-
und Leistungsdaten 2018 basierend auf ITAR-K (Inte-
griertes Tarifmodell auf Kostentragerrechnungsbasis,
V/9.0) bzw. einem analogen Modell (KOREK) der Spitaler
gearbeitet.

Ausgehend von den Kosten gemass Betriebsbuchhal-
tung (BEBU) fiur die stationdren krankenversicherten
Patienten, wurden Kosten ausgeschieden, welche nicht
durch die soziale Krankenversicherung zu finanzieren
sind (z.B. die universitare Lehre und Forschung). Die
resultierenden Kosten zu Lasten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung wurden durch die gewichte-
ten Falle (Case Mix im Akutbereich) bzw. durch die ge-
wichteten Pflegetage (Day Mix in der Psychiatrie) divi-
diert, um den benchmarking-relevanten Basispreis zu
erhalten.

1.2 Benchmarkwert 2020 fiir die akutsomatischen
Spitéler

Die Grundgesamtheit der Akutspitéler (inkl. Geburtshau-
ser und Universitatsspitaler) zahlt 151 Spitaler. Wie be-
reits erwahnt, haben acht Spitdler in Verletzung ihrer
gesetzlichen Auskunftspflicht die vom Preisiberwacher
angeordnete Zustellung der erforderlichen Kosten- und
Leistungsdaten verweigert. Bei neun Spitdlern war die
Datenqualitat nicht genigend fir die Berechnung der
Baserate.

Der Preisiberwacher konnte somit die Baserates von
134 Spitalern berechnen und im Benchmarking beriick-
sichtigen. Dies entspricht 89% der Schweizer Spitéler,
welche mit SwissDRG zulasten der Grundversicherung
abrechnen. Es sind Kliniken aus allen Kantonen vertre-
ten. Ausserdem sind Kliniken mit unterschiedlichen Leis-
tungsangeboten und Gréssen, inkl. alle Universitatsklini-
ken im Benchmarking enthalten. Dies entspricht einer
deutlichen Verbesserung gegenliber dem Benchmarking
des Regierungsrates des Kantons Schwyz, welches das
Bundesverwaltungsgericht in  seinem Urteil (C-
4374/2017) vom 15. Mai 2019 noch akzeptiert hatte.
Selbiges besteht aus einer Stichprobe von nur 20 Spita-
lern aus zwei Kantonen. Eine Stichprobe, welche Leis-
tungserbringer mit unterschiedlich breiten Angeboten
aus der ganzen Schweiz beinhaltet, ist zudem grund-
satzlich einer aus wenigen Kantonen bestehenden
Stichprobe (bzw. einem solchen Benchmarking) klar
vorzuziehen. Die Wahrscheinlichkeit ist im ersten Fall
viel héher, dass es den Charakteristiken der Gesamtheit
aller Schweizer Akutkliniken entspricht. Sonst wirde die
Gefahr bestehen, dass die Stichprobe kein Abbild der
Gesamtheit der Kliniken darstellt.

Auf Basis der 134 kalkulierten, fir das Benchmarking
verwendbaren Baserates wurde der nationale Bench-
markwert anhand des 20. Perzentils ermittelt. Dieser
betragt Fr. 9°349.- (inkl. Teuerung) und bildet die Basis
fur die Empfehlungen des Preisiberwachers an die Kan-
tonsregierungen fir die SwissDRG-Tarife 2020. Die
entsprechenden Werte der beiden letzten Tarifjahre
betrugen im Vergleich dazu Fr. 9222.- (2018), respektive
Fr. 9'315.- (2019).
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Nachstehend ist die Verteilung der kalkulatorischen
Baserates der 134 fir das Benchmarking verwendeten
Spitaler grafisch dargestellt.

Nationaler PUE-Benchmark 2020
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Abbildung 1: Verteilung der fir das nationale Benchmarking 2020 der Preistiberwachung verwendeten kostenbasierten benchmarking-relevanten

Baserates.

1.3 Benchmarkwert 2020 fiir die psychiatrischen Spi-
taler

Die TARPSY-Tarifstruktur im Bereich der psychiatrischen
Spitalleistungen wurde im Jahr 2018 eingefiihrt und seit-
dem berechnet der Preisiberwacher ein reprasentatives,
nationales Benchmarking fiir alle psychiatrischen Kiini-
ken in der Schweiz.

Die Grundgesamtheit in der Psychiatrie zahlt 71 Kliniken.
Basierend auf den Kosten- und Leistungsdaten von
samtlichen Schweizer Psychiatriekliniken hat der Preis-
Uberwacher fur jedes Spital den benchmarking-
relevanten Basispreis berechnet. Acht Kliniken mussten
aufgrund der ungentigenden Datenqualitat oder der fal-
schen TARPSY-Version aus dem Benchmarking ausge-
schlossen werden.

Auf Basis der 63 kalkulierten, flir das Benchmarking ver-
wendbaren Basispreise aus allen 22 Kantonen mit Psy-
chiatriespitalern (die Stichprobe umfasst damit fast 90%
aller psychiatrischen Kliniken) wurde der nationale
Benchmarkwert ermittelt. Aufgrund der Herausforderun-
gen mit der Einfihrung von TARPSY und der noch nicht
optimalen Datenqualitat und Tarifstruktur hat sich der

Preistiberwacher entschlossen, in der Einfihrungsphase
den Benchmarkwert beim 20. Perzentil plus einer Tole-
ranzmarge von 10% festzulegen, wobei letztere nach
Abschluss der Einfuhrungsphase wieder wegfallen wird.
Der Wert betragt Fr. 672.- (inkl. Teuerung) und bildet die
Basis fur die Empfehlungen des Preisiberwachers an die
Kantonsregierungen fiur die TARPSY-Tarife 2020. Im
Vergleich zu den Benchmarkwerten 2018 (Fr. 636.-) und
2019 (Fr. 624.-) ist der aktuelle Wert (Fr. 672.-) deutlich
hoéher. Hauptgrund dafir ist die Anderung in der Abrech-
nung der Pflegetage (ab 2020 nach TARPSY statt nach
Ubergangsregelung 2018/2019), wodurch sich deren
Anzahl rechnerisch reduzierte.

Forensische Kliniken sind neu ebenfalls in der Tarifstruk-
tur integriert. Der Preisiiberwacher hat jedoch erhebliche
Zweifel, ob die Integration der forensischen Kliniken bzw.
Abteilungen sinnvoll ist und ob dieser Bereich nicht bes-
ser weiterhin mit Tagespauschalen abrechnen sollte. Sie
wurden im Benchmarking 2020 des Preisiberwachers
nicht bertcksichtigt.

Nachstehend ist die Verteilung der kalkulatorischen Ba-
sispreise der 63 fir das Benchmarking verwendeten
Spitaler grafisch dargestellt.
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Nationaler PUE-Benchmark 2020
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Abbildung 2: Verteilung der fur das nationale Benchmarking 2020 der Preisiiberwachung verwendeten kostenbasierten benchmarking-relevanten

Basispreise.
1.4 Empfehlungen

Die vom Preisiberwacher definierten nationalen
Benchmarkwerte 2020 von Fr. 9'349.- fir die akutsoma-
tischen Spitaler und von Fr. 672.- fir die psychiatrischen
Kliniken sind die Basis fur die Empfehlungen des Preis-
Uberwachers an die Kantonsregierungen fir die Tarife
2020 zur Entschadigung stationarer Spitalaufenthalte zu
Lasten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung.

Die zur Tarifgenehmigung vorgelegten SwissDRG-
Baserates oder TARPSY-Basispreise, welche diese
Benchmarkwerte Ubersteigen, halten im Prinzip der
Wirtschaftlichkeitsprifung nicht stand. In solchen Fallen
empfiehlt der Preisiiberwacher den Kantonsregierungen,
ab dem Jahr 2020 fir die Behandlung stationarer Patien-
ten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung in
der allgemeinen Abteilung maximal eine SwissDRG-
Baserate von Fr. 9°349.- bzw. einen TARPSY-Basispreis
von maximal Fr. 672.- zu genehmigen oder festzuset-
zen.

Die zustandige Behdérde muss die Empfehlung des
Preistiberwachers in ihrem Entscheid anfihren. Folgt sie
ihr nicht, muss sie in der Verdffentlichung ihren abwei-
chenden Entscheid begriinden.

2. Spitaltaxen Zusatzversicherung

Der Preisiiberwacher hat mit der Spital STS AG (Spital
Simmental-Thun-Saanenland AG) im Januar 2020 eine
einvernehmliche Regelung abgeschlossen mit dem Ziel,
die Tarife, welche das Spital den Versicherern fiir die
akut-stationdre Behandlung von Patienten im Zusatzver-
sicherungsbereich (private und halbprivate Abteilung)
verrechnet, mittelfristig zu senken. Die getroffene Rege-
lung zwischen dem Preisiiberwacher und der Spital STS
AG ist die erste Kostenddmpfungsmassnahme in diesem

Bereich. Das Thema der missbrduchlichen Zusatzversi-
cherungstarife hat inzwischen auch die politische Ebene
erreicht. Ein Bericht des Staatssekretariats fiir internati-
onale Finanzfragen (SIF) schlagt diesbeziiglich vor, dass
der Preistiberwacher der Eidg. Finanzmarktaufsicht
(FINMA) im Rahmen der Amtshilfe seine langjdhrige
Expertise im Bereich der Spitaltarifpriifung zu Verfligung
stellt. Das soll die FINMA besser in die Lage versetzen,
gegeniiber den Krankenzusatzversicherern auf die Re-
duktion missbréuchlich hoher Spitaltarife bei deren stati-
ondren Zusatzversicherungsprodukten hinzuwirken.

2.1 Einvernehmliche Regelung mit dem Spital Thun
(STS AG)

Der Preisiiberwacher hat gestutzt auf einen Hinweis vom
Sekretariat der Wettbewerbskommission (WEKO) die
Zusatzversicherungstarife der Regionalen Spitalzentren
des Kantons Bern vertieft Gberpruft.

Zusatzversicherungstarife vergiten stationare Spitalleis-
tungen, welche Uber den Leistungsumfang der OKP
(obligatorische Krankenpflegeversicherung) hinausge-
hen («Mehrleistungen» wie beispielsweise den Aufent-
halt in einem Einzelzimmer oder die freie Arztwahl).
Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung sind sol-
che privaten Zusatztarife im stationaren Spitalbereich
zwar zulassig, diese dirfen allerdings nur diejenigen
Spitalleistungen abgelten, welche nicht bereits durch die
OKP-Tarife vergiitet werden.

Die Untersuchung des Preistberwachers hat ergeben,
dass bislang genaue Definitionen dieser «echten» Mehr-
leistungen fehlen und eine kostenmassige Abgrenzung
zum OKP-Standard nicht transparent ausgewiesen wird.
Die bei den involvierten Spitalern Uberpriften Zusatzver-
sicherungstarife Gibersteigen gemass Berechnungen des
Preistiberwachers die sauber nachgerechneten Kosten




RPW/DPC

2020/5

2104

der Mehrleistungen fiir zusatzversicherte Patienten deut-
lich.

Der Preisiiberwacher hat aufgrund dieser Analyse und
infolge von Verhandlungen im Januar 2020 mit der Spital
STS AG (Spital Simmental-Thun-Saanenland AG) eine
einvernehmliche Regelung abgeschlossen. Die Spital
STS verpflichtet sich, neue Tarifmodelle zu entwickeln,
welche die effektiven Mehrleistungskomponenten detail-
liert abbilden. Gleichzeitig sollen die durchschnittlichen,
fallgewichteten Zusatzversicherungstarife unter der An-
nahme gleichbleibender Leistungen ab 1. Januar 2023
um 10% reduziert werden. Allfallige zusatzliche Mehr-
leistungen der Spital STS AG gegenliber heute dirfen
zusatzlich verrechnet werden. Der Preisiberwacher
sieht vor, auch andere Zusatzversicherungstarife in den
nachsten drei Jahren einem nationalen Benchmarking
zu unterziehen. Die Spital STS AG ist die erste Spitalun-
ternehmung, die sich zu einer geordneten Anpassung in
Verhandlungen mit dem Preisuberwacher bereit erklarte.

2.2 Bericht des SIF zur Starkung der Instrumentarien
der FINMA in der Krankenzusatzversicherung

Im Oktober 2017 nahm der Bundesrat den Bericht einer
Expertengruppe unter Beteiligung des Preistiberwachers
zur Kenntnis, der 38 Massnahmen zur Dampfung der
Kosten in der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung (OKP) vorschlagt. Die Massnahme Nr. 28 betrifft
die Krankenzusatzversicherung (KZV) und empfiehlt die
Verhinderung missbrauchlicher Zusatzversicherungstari-
fe der Spitaler. Diese Tarife sind in der Schweiz zurzeit
gesetzlich nicht reguliert und die Spitaler deshalb weit-
gehend frei in deren Gestaltung'. Die Vergitungen der
Versicherer z. H. der Spitaler im stationdren Zusatzver-
sicherungsbereich betriigen jedoch oft ein Vielfaches der
bereits von der OKP bezahlten Leistungen2. Damit sei
die Behandlung von Zusatzversicherten 6konomisch
interessanter als die Behandlung von ausschliesslich
Grundversicherten und es bestehe somit ein Anreiz fir
das Spital und/oder die behandelnden Arzte, Mengen
auszuweiten bzw. unndtige Behandlungen vorzuneh-
men. Da alle zusatzversicherten Patientinnen und Pati-
enten auch obligatorisch grundversichert sind, bezahlt
die OKP auch an jede stationdre Behandlung von zu-
satzversicherten Personen. Die OKP kann somit entlas-
tet werden, wenn missbrauchlich hohe Tarife im statio-
naren Zusatzversicherungsbereich beseitigt werden und
demzufolge Uberfliissige stationdre Behandlungen von
zusatzversicherten Patienten kiinftig nicht mehr stattfin-
den.

' Einer Genehmigungspflicht durch die FINMA unterliegen nur die
Prémien der Krankenzusatzversicherer und damit auch die Pramien
fur Zusatzversicherungen, welche einen allfélligen Aufenthalt in der
halbprivaten oder privaten Abteilung eines Spitals abdecken.

2 Fakt ist, dass beinahe jeder Spitalaufenthalt — auch der von Zusatz-
versicherten — durch die Fallpauschalen zu Lasten der Grundversi-
cherung gedeckt ist. Dazu gehort die medizinische Behandlung oder
Operation, die Pflege sowie die Hotellerie. Es gibt nur wenige Ext-
ras, die nicht durch die obligatorische Grundversicherung bezahit
werden, wie z.B. ein erhéhter Zimmerkomfort.

Der Bundesrat hat diese Empfehlung der Expertengrup-
pe aufgenommen und beauftragte das Eidgendssische
Finanzdepartement Ende 2018 mit weiteren Abklarun-
gen. Innerhalb des Departements erhielt das Staatssek-
retariat fUr internationale Finanzfragen (SIF) den Auftrag,
zusammen mit dem Bundesamt fir Gesundheit (BAG),
dem Preistuberwacher und der FINMA einen Bericht zu
erstellen. Dieser wurde im September dieses Jahres
vom Bundesrat zur Kenntnis genommen3. Er geht der
Frage nach, wie die bestehenden Instrumentarien der
FINMA verstarkt dazu eingesetzt werden konnten, um
missbrauchlich hohe, von den Versicherern bezahlte
Spitaltarife fir stationdre Aufenthalte zusatzversicherter
Personen kiinftig zu verhindern. Gemass Versiche-
rungsaufsichtsrecht diirfen Zusatzversicherungsvertrage
namlich nicht missbrauchlich sein. D. h. als missbrauch-
lich anzusehen sind namentlich Zusatzversicherungen,
die auch Kosten von Behandlungen abdecken, die fur
den Patienten keinen Zusatznutzen erwarten lassen. So
erwartet die FINMA im Rahmen der Genehmigung der
Krankenzusatzversicherungspramien unter anderem,
dass die Versicherer nur Abrechnungen fir echte Mehr-
leistungen ausserhalb der OKP akzeptieren und dass
diese Mehrleistungen zudem in einem verniinftigen Ver-
héltnis zu den entstandenen Mehrkosten eines Aufent-
halts in einer privaten Abteilung stehen. Beide Erwartun-
gen ergeben sich aus den Anforderungen an die ordent-
liche Geschaftsfuhrung. Auf die Tarifierung der Leis-
tungserbringer kann die FINMA somit nach heutiger
Gesetzeslage nur indirekt und nur einzelfallbezogen
Einfluss nehmen, indem sie einen Verstoss gegen die
Corporate Governance-Regeln durch einen Krankenzu-
satzversicherer bei Uberhodhten Entschadigungen von
stationdren Leistungen in halbprivaten oder privaten
Spitalabteilungen ahndet.

Als pragmatische und relativ rasch umsetzbare Mass-
nahme schlagt der Bericht insbesondere und im Sinne
eines ersten Schrittes die Verstarkung der Zusammen-
arbeit zwischen der FINMA und dem BAG sowie der
FINMA und dem Preisuberwacher vor. Letzterer soll der
FINMA seine langjahrige Expertise im Bereich der Spi-
taltarifprifung zuganglich machen. Die Preistiberwa-
chung ist im Rahmen ihrer Méglichkeiten gerne bereit,
die FINMA in dieser Frage zu unterstitzen und ist
gleichzeitig erfreut, dass das Thema der missbrauchli-
chen Zusatzversicherungstarife jetzt auch die politische
Ebene erreicht hat.

Es wird zu priifen sein, ob die heutigen Instrumente ge-
nigen, damit der Preisiberwacher in Zusammenarbeit
mit dem BAG und der FINMA den tberhéhten Preisen in
der KZV Herr werden kann, oder ob er diesbezlglich
noch auf zusatzliche Mittel oder Massnahmen angewie-
sen sein wird.

3 Der Bericht ist unter nachstehendem Link auf der Website des Preis-
Uberwachers einsehbar:
https://blog.preisueberwacher.ch/file.axd?file=/2020/SIF-Bericht-zur-

KZV.pdf
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3. Marktbeobachtungen und Abklarungen zu den
Preisen von Desinfektionsmitteln, Masken und
Ethanol in der Coronavirus-Pandemie

Aufgrund der Coronaepidemie nahm die Nachfrage nach
sensiblen Produkten wie Desinfektionsmitteln, Masken
und Ethanol im Friihling 2020 sprunghaft zu. Wegen der
kurzzeitigen Mangellage stiegen die Preise dieser Pro-
dukte in der Folge markant an. Dies schlug sich auch in
einer grossen Anzahl von eingegangen Publikumsmel-
dungen nieder. Der Preisiiberwacher eréffnete deshalb
in diesen Bereichen Marktbeobachtungen. Mit der Erhé-
hung des Angebots und der Normalisierung der Marktla-
ge ergab sich ab Mai 2020 gliicklicherweise eine Ent-
spannung bei den Preisen fiir Masken und Desinfekti-
onsmitteln. Bei den Preisen fiir Ethanol und der markt-
flihrenden Importeurin Alcosuisse fiihrte der Preisiiber-
wacher vertiefte Markt- und Preisabkldrungen durch.

3.1 Einleitung

Ende Februar 2020 ist das neue Coronavirus (Covid-19)
erstmals «offiziell» in der Schweiz festgestellt worden.
Seine schnelle Verbreitung hat zu einer sprunghaften
Steigerung der Nachfrage und der Preise fur Schutzarti-
kel (u.a. Desinfektionsmittel sowie Hygiene- und Atem-
schutzmasken) gefuhrt. Als Konsequenz hat der Preis-
Uberwacher zwischen Februar und Mitte Mai 2020 ins-
gesamt 154 schriftliche und einige telefonische Meldun-
gen zu Artikeln im Zusammenhang mit der Coronavirus-
Pandemie erhalten. Davon betrafen ca. 40% der Mel-
dungen die Preise von Desinfektionsmittel und ca. 60%
die Maskenpreise. Nur vereinzelt ging es um andere
Produkte (z.B. Operationshandschuhe). Zwischen Mitte
Marz und Ende April hat der Preisiberwacher durch-
schnittlich 20 Meldungen pro Woche erhalten.

Grundsatzlich ist die Zustandigkeit des Preisuiberwa-
chers auf Bereiche ohne wirksamen Wettbewerb be-
schrankt (Art. 12 Preisiberwachungsgesetz, PUG, SR
942.20, «Wirksamer Wettbewerb besteht insbesondere,
wenn die Abnehmer die Mdglichkeit haben, ohne erheb-
lichen Aufwand auf vergleichbare Angebote auszuwei-
chen»). Da es sich bei den Desinfektionsmitteln, Masken
und anderen Gitern im Zusammenhang mit der Corona-
virus-Pandemie in der Regel um Produkte handelt, wel-
che im Wettbewerb stehen, kann der Preisiberwacher
vom Preisuberwachungsgesetz her in der Regel nicht
direkt intervenieren, wohl aber beobachten und aufkla-
ren. Doch die aussergewohnliche Situation hat ihn ver-
anlasst, besonders stérende Falle zu sammeln und im
Rahmen von drei Marktbeobachtungen zu den Themen
Desinfektionsmittel, Masken und Ethanol die Griinde der
teilweise massiven Preissteigerungen zu eruieren. Zu-
dem musste ein Fall sogar wegen Wucherverdacht an
die zustandige kantonale Staatsanwaltschaft iberwiesen
werden. Ende Marz wurde ausserdem mit dem Depar-
tement Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) ver-
einbart, dass alle Amter des WBF dem Preisiiberwacher
Meldungen zu den Preisen von Desinfektionsmitteln und
Masken weiterleiten kdnnen. Zahireiche Medienanfragen
zeigten ebenfalls, dass das Thema stark beschéaftigte.
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3.2 Marktbeobachtung zu den Desinfektionsmitteln
3.21

Viele Meldungen in der ersten Phase der Coronavirus-
Pandemie betrafen die Preise von Desinfektionsmitteln,
weshalb diese Marktbeobachtung als erste erdéffnet wur-
de. Die Preisbeanstandungen betrafen am haufigsten
Desinfektionsmittel, welche in Apotheken und Drogerien
sowie bei Onlinehandlern verkauft wurden. Zahlreiche
Meldende haben die Preise bei den Detailhandlern (u.a.
Migros und Coop) und anderen stationaren Betrieben als
missbrauchlich signalisiert. Weitere Meldungen bean-
standen allgemein die Gberhdhten Preise von Desinfekti-
onsmitteln, jeweils ohne Angaben zum Verkaufsort.

Eingegangene Meldungen

Die beanstandeten Preise bezogen sich auf Desinfekti-
onsmittel mit Flaschengréssen von 20ml bis 5I, wobei
einige Anbieter mehrfach gemeldet wurden. Mehrere
Meldungen zur selben Menge desselben Anbieters wer-
den nur einmal aufgefihrt. Umgerechnet auf einen Liter
zeigte sich folgendes Bild (siehe Abbildung 3):
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Abbildung 3: Verteilung der beanstandeten Preise flur Desinfektionsmittel (umgerechnet auf den Preis pro Liter), Februar-Mai 2020

Generell, und wie erwartet werden konnte, waren die
Preise pro Liter bei den grésseren Packungen tendenzi-
ell tiefer. Es gibt aber eine grosse Variation bei den ge-
meldeten Preisen, auch innerhalb identischer Pa-
ckungsgroéssen. So gab es Meldungen zu 50ml Desin-
fektionsmittel mit Preisen zwischen Fr. 98.- und Fr. 289.-
pro Liter (effektiv bezahlter Preis beim Einkauf: zwischen
Fr. 4.90 und Fr. 14.90).

Die Analyse nach Verkaufer zeigte, dass die hochs-
ten Preise haufig von den Online-Verkdufern ver-
langt wurden. Bei einigen wurden die Desinfektionsmit-
tel erst mit der Pandemie ins Angebot integriert. Dies
lasst die Vermutung aufkommen, dass maoglicherweise
die angespannte Versorgungslage ausgenitzt werden
sollte, um schnell Gberhdhte Gewinne zu erzielen.

3.2.2 Anschreiben der Beanstandeten und Detail-
handler

Aufgrund der Meldungen hat der Preisuberwacher ab
Ende Marz 2020 insgesamt 16 Anbieter von Desinfekti-
onsmitteln angeschrieben und eine Stellungnahme zu
den hohen Preisen verlangt. Einzelne Anbieter wurden
gleichzeitig zu ihren Maskenpreisen befragt. Es konnte
nicht ausgeschlossen werden, dass eine plausible Erkla-
rung fir die teilweise hohen Preise existierte.

Aus den Antworten der angeschriebenen Apotheken und
Onlineanbieter zeigte sich folgendes Bild: Die Nachfrage
nach Desinfektionsmitteln ist zu Beginn der Coronavirus-
Pandemie sprunghaft gestiegen. Die auf dem Markt
vorhandenen Desinfektionsmittel sind damit schnell sehr
knapp geworden. Viele Apotheken und andere Anbieter
sahen sich deshalb Lieferschwierigkeiten ihrer blichen
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Lieferanten gegeniiber und stellten deshalb neu selber
Desinfektionsmittel her. Die Herstellungskosten dieser in
relativ kleinen Mengen produzierten Desinfektionsmittel
liegen jedoch stark Uber denen von in grossen Mengen
industriell gefertigten Produkten. Ausserdem haben sich
die Einkaufspreise fur den zugrundliegenden Alkohol
(der Alkoholanteil typischer Desinfektionsmittel betragt
zwischen 70% und 80%) und die bendtigten Behaltnisse
aufgrund ihrer Knappheit zum Teil massiv erhéht. Aller-
dings war der Preisanstieg des zugrundliegenden Alko-
hols nicht der Grund fiir die markanten Preiserh6hungen
bei den Desinfektionsmitteln (vgl. 3.4 hiernach). Viel-
mehr war es flir die Anbieter sehr schwierig, Uberhaupt
genugend Alkohol und Flaschen zu erhalten. Als sich die
Marktsituation normalisierte und die Verfligbarkeit der
zugrundeliegenden Produkte verbesserte sowie die Ein-
kaufspreise sanken, verringerten sich auch die Ver-
kaufspreise.

Exemplarisch daflr, dass insbesondere am Anfang die
Umstellung fir die Apotheken eine grosse Herausforde-
rung war, zeigt das Beispiel einer Meldung zu einer 20ml
Flasche fir Fr. 9.-. Dies entspricht einem Literpreis von
Fr. 450.- und ist damit der mit Abstand hoéchste bean-
standete Preis umgerechnet auf einen Liter. Die ange-
fragte Apotheke erklarte die Situation folgendermassen:
Aufgrund der sich Uberschlagenden Ereignisse rund um
die Coronavirus-Pandemie war man mit der Bestellung
von Glaswaren im Verzug und hat die noch am Lager
vorhandenen 20ml Glasflaschchen mit Spraykopf abge-
fullt. Der Preis pro Flaschchen wurde mittels einer gan-
gigen Kalkulationshilfe fur Offenwaren berechnet. Im
Nachhinein war es auch fiir die Apotheke eine sehr un-
befriedigende Situation, dieses Produkt in den kleinen
Gebinden zu verkaufen, da der berechnete Preis im
Verhéltnis zum Volumen des verkauften Produktes zu
hoch angesetzt war. Es handelte sich um eine kleine
Charge. Zum Zeitpunkt unserer Anfrage war diese nicht
mehr im Sortiment, sondern nur noch 100ml und 200 ml
Flaschchen zu einem verniinftigen Preis.

Die meisten Angefragten haben innerhalb der sehr kurz
gesetzten Fristen eine glaubwirdige Erklarung fir lhre
Preise abgegeben bzw. in der Zwischenzeit die Preise
bereits gesenkt. Aufgrund der raschen Veranderungen
waren einige Angebote (insbesondere von Onlineh&nd-
lern) nur fir kurze Zeit verfigbar und zum Zeitpunkt
unserer Recherche bereits nicht mehr erhaltlich.

Ausserdem wurden verschiedene Detailhandler (u.a.
Migros und Coop) angeschrieben, um Verflgbarkeit und
Preise der Desinfektionsmittel bei diesen Verkaufern zu
eruieren. Bei den Detailhdndlern zeigte sich (Stand Ende
Méarz) ein unterschiedliches Bild: Wahrend bei einigen
die Produkte ausverkauft waren und sich die Beschaf-
fung als sehr schwierig herausstellte, hatten andere
weniger Probleme und waren zu diesem Zeitpunkt auch
nicht von Preiserhdhungen bei den Einkaufspreisen
betroffen. Die Preisspanne der verfiigbaren Desinfekti-
onsmittel reichte beispielsweise bei der 50ml Packung
bei den Detailhdndlern zwischen knapp Fr. 2.- (ent-
spricht knapp Fr. 40.- pro Liter) bis Fr. 5.45 (Fr. 109.- pro
Liter). Im weiteren Verlauf waren immer mehr Desinfek-
tionsmittel auf dem Markt erhaltlich. Ebenso sind die
Schnapsbrennereien in die Desinfektionsmittelprodukti-
on eingestiegen, und auch bei den Detailhandlern waren
wieder vermehrt Desinfektionsmittel verfigbar. Das
Problem der anfangs teilweise Uberhdhten Preise von
Desinfektionsmitteln wurde somit gliicklicherweise vom
Markt gelost, womit der Preisliberwacher seine Abkla-
rungen einstellen konnte.

3.3 Marktbeobachtung zu den Maskenpreisen
3.31

Ein weiterer Schwerpunkt der eingegangenen Meldun-
gen betraf die Preise von Hygienemasken und FFP2
Atemschutzmasken. Vereinzelt gingen auch Meldungen
zu anderen Maskentypen (FFP1 bzw. FFP3) ein. Dabei
wurden die Preise von Online-Verkaufern am haufigsten
gemeldet, vor den Preisen der Apotheken/Drogerien,
Detailhandler und anderen stationaren Betriebe.

Eingegangene Meldungen
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Einige Anbieter wurden von mehreren Meldenden bean-
standet. Die beanstandeten Preise der Hygienemasken
betrafen am haufigsten Packungsgréssen von 10 und 50
Stiick. Dies waren vermutlich auch die am haufigsten
verkauften. Die Preisvariabilitat war in diesen Kategorien
gross. Die beanstandeten Preise fir Masken in 10er
Packungen lagen zwischen Fr. 0.98 bis Fr. 4.90 pro
Stick und fur solche in 50er Packungen zwischen
Fr. 0.90 bis Fr. 3.18 pro Stlick. Es gab auch Meldungen
zum Preis fur Einzelverkaufe und fir Grosspackungen
von 100 bzw. 1'000 Stiick. In der folgenden Abbildung 4
werden die beanstandeten Preise fir Hygienemasken
umgerechnet auf den Preis pro Stick und sortiert nach
Packungsgrdsse dargestellt. Die Preise desselben Be-
anstandeten werden bei mehrfacher Nennung nur ein-
mal aufgefuhrt: Mit dem jeweils hochsten gemeldeten
Preis in der jeweils kleinsten Packung.

Hygienemasken
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Abbildung 4: Verteilung der beanstandeten Preise der Hygienemaskeh pro Stulck je nach Packungsgrésse, Februar-Mai 2020
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Nachfolgende Abbildung 5 zeigt die beanstandeten Prei-
se der FFP2 Masken jeweils als Preis pro Stick und
sortiert nach Packungsgrdsse (von 1 bis 100 Stiick). Am
haufigsten wurden Preise im Einzelverkauf beanstandet,
die zwischen Fr. 5.- und Fr. 31.- lagen, mit einem Durch-
schnittspreis von Fr. 12.54.

FFP2 Masken
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Abbildung 5: Verteilung der beanstandeten Preise der FFP2 Masken pro Stiick je nach Packungsgrésse, Februar-Mai 2020

3.3.2 Anschreiben der Beanstandeten

Aufgrund der eingegangenen Meldungen hat der Preis-
Uberwacher ab Ende Marz 2020 insgesamt 18 Bean-
standete angeschrieben und eine Stellungnahme zu den
Maskenpreisen verlangt. Einzelne Beanstandete wurden
gleichzeitig zu ihren Desinfektionsmittelpreisen befragt.
Es zeigte sich, dass sich der Einkauf der Masken mit
Beginn der Pandemie stark erschwert hat und dass viele
der bisherigen Lieferanten nicht mehr liefern konnten. So
musste auf andere Kanadle umgestiegen werden. Mas-
ken konnten zum Teil nur zu viel héheren Preisen einge-
kauft werden. Diese Einkaufspreise waren ausserdem
sehr volatil und resultierten insbesondere aufgrund der
weltweit stark gestiegenen Nachfrage. Ausserdem ha-
ben sich die Transportkosten in die Schweiz massiv
erhdht. Zum Zeitpunkt der Anfrage waren erfreulicher-
weise bereits einige Preissenkungen erfolgt. Beispiels-
weise konnte der héchste gemeldete Preis von Fr. 31.-
fur eine FFP2 Maske nicht verifiziert werden. Der publi-
zierte Preis lag im Moment der Recherche bei unter
Fr. 10.00.

Zu einem Beanstandeten gab es insgesamt sieben Mel-
dungen zu den Preisen von Masken und Desinfektions-
mitteln. Auch dieser Beanstandete wurde kontaktiert und
um eine Stellungnahme gebeten. Trotz mehrmaligem
Kontaktversuch gab es keine Reaktion dieses Unter-
nehmens. Da die Preise auch dem Preisiberwacher
sehr hoch erschienen, wurde der Fall der zustandigen
Staatsanwaltschaft Ubermittelt. Bei Verdacht auf Wucher

(Art. 157 StGB) und Betrug (Art. 146 StGB) kénnen die
Strafbehdrden einschreiten.

3.3.3 Weitere Abklarungen

Um einen besseren Uberblick tber die aktuelle Lage zu
erhalten, wurde ausserdem sechs Herstellern bzw. gros-
sen Lieferanten von Masken ein Fragebogen zugestellt.
Die Antworten fielen unterschiedlich aus. Wahrend eine
Firma seit Februar keine Masken mehr anbieten konnte,
berichtete eine andere, dass sie die sehr starke Nach-
frage im Marz und April bedienen konnte, die Einkaufs-
preise aber im Vergleich zu Anfang Januar massiv ge-
stiegen seien. Ein Hersteller gab an, dass die Nachfrage
die Produktion bei weitem Ubersteige und an einer Ver-
doppelung der Kapazitaten gearbeitet werde. Es gebe
jedoch keine Engpasse bei der Beschaffung von Roh-
materialien und sie hatten ihre Preise nicht erhdéht. Zwei
der angeschriebenen Firmen produzieren neu Masken in
der Schweiz. Eine berichtete Uiber Lieferengpasse, beide
daruber, dass sie die Nachfrage zurzeit bei weitem nicht
befriedigen kénnten.

Internetrecherchen zu aktuellen Preisen in der Schweiz
sowie zur Lage in den Nachbarlandern halfen mit, einen
Uberblick tiber die aktuelle Situation zu behalten und auf
mogliche Strategieanderungen des Bundesrates vorbe-
reitet zu sein.
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Neben zahlreichen Medienanfragen kam eine Anfrage
von der Staatsanwaltschaft Basel-Stadt, welche betriige-
rische Handlungen sowie Wucher untersuchen musste.
Um Preise auf (strafrechtlich relevanten) Wucher beur-
teilen zu konnen, dienten ihr die vom Preisiberwacher
erhobenen Preisdaten sehr.

3.3.4 Armeeapotheke

Die Armeeapotheke hat wahrend der kritischen Phase
im Auftrag des Bundesrates Schutzmaterial beschafft.
Deshalb hat der Preisiberwacher der Armeeapotheke
am 20. April 2020 einen ausfihrlichen Fragebogen zu-
gestellt. Die Antwort ist am 15. Juni 2020 eingetroffen.
Die wichtigsten Erkenntnisse sind:

Die Armeeapotheke hat gestiitzt auf die Covid-19 Ver-
ordnung 2 verschiedene Gliter beschafft, darunter auch
Desinfektionsmittel und Masken. Bei den Masken gab es
ab Februar einen starken Preisanstieg. Der Héhepunkt
war in der zweiten Marzhalfte erreicht. Die Guter waren
dann im Juni 2020 nicht mehr knapp, die Transportka-
pazitat hingegen schon. Der Kalkulationspreis* fiir FFP2
und FFP3 Masken lag am 21. Marz bei Fr. 10.00 und bei
Fr. 1.50 fur Hygienemasken. Am 4. April sank der Kalku-
lationspreis auf Fr. 8.00 fir FFP2 und FFP3 Masken und
auf Fr.1.20 fir Hygienemasken. Die kalkulatorischen
Preise wurden bei der Beschaffung nie Uberschritten,
jedoch bei den FFP2 Masken zum Teil erreicht. An-
scheinend wurden nicht immer die glinstigsten Offerten
berlicksichtigt (moglicherweise aus Qualitatstiberlegun-
gen oder wegen der Lieferfristen).

Der Bundesrat hat im April 2020 die Armeeapotheke
beauftragt, im Sinne einer Anschubversorgung die
Schweizer Bevdlkerung via Detailhandel mit Hygiene-
masken zu beliefern. Gesamthaft wurden so 18 Mio.
Masken an den Detailhandel abgegeben. Der maximale
Verkaufspreis der Detailhandler lag bei Fr. 9.90 (fir 10
Stuck), Fr. 19.70 (fir 20 Stick) und Fr. 39.90 (fur 50
Stuck).

3.3.5 Fazit

Die kalkulatorisch moglichen wie auch die effektiven
Einkaufspreise waren sehr hoch. Noch im Jahr 2019
waren auch kleinere Mengen der Hygienemasken im
Detailhandel zu einem Verkaufspreis von Fr. 0.10 pro
Stuck erhaltlich (z.B. Packung von 50 Stlck fir rund Fr.
5.00). Aufgrund der weltweit sehr stark gestiegenen
Nachfrage und der Dringlichkeit der Beschaffung infolge
der Pandemie sowie der ungenugenden Lagerhaltung in
der Schweiz war eine Beschaffung zu diesen hohen
Preisen moglicherweise unumganglich. Zudem waren
das Ausmass und die Dauer der Pandemie sowie die
Preisentwicklung schwierig abzuschatzen. Aufgrund der
Notlage bzw. der Notwendigkeit, trotz extrem starker
Nachfrage die Beschaffung unverziglich durchzufiihren,
resultierten die sehr hohen Einkaufspreise.

4 Der Kalkulationspreis ist der von der Armeeapotheke berechnete
Preis, der pro Stlick maximal bezahit wird.

Wichtig ist, dass Konsequenzen aus den Erkennt-
nissen gezogen werden, um fiir zukiinftige Pande-
mien geriistet zu sein. Unverzichtbare Giter sollten in
genligender Anzahl in der Schweiz gelagert werden.
Diese Lager missen auch Uberpriift werden, so dass die
Produkte im Notfall auch einsatzbereit sind. Bisher wur-
de den Leistungserbringern wie z.B. Spitalern eine La-
gerhaltung empfohlen. Wie sich gezeigt hat, reicht eine
Empfehlung nicht aus. Es muss eine Pflicht zur Lager-
haltung und —bewirtschaftung auch fir die Leistungser-
bringer eingefiihrt werden. Fir welche Giter und in wel-
chem Ausmass (z.B. Bedarf fiir drei Monate) eine La-
gerpflicht sinnvoll ist, muss von den zustandigen Akteu-
ren und Behoérden moglichst bald definiert werden, um
fir zuklnftige Engpasse geristet zu sein.

3.4 Marktbeobachtung zu Ethanol
3.41

Der Preisuiberwacher hat den Ethanolmarkt im Zusam-
menhang mit der voriibergehenden Knappheit und den
Preiserhéhungen von Desinfektionsmitteln aufgrund der
Corona-Situation untersucht. Bei seiner Untersuchung
betreffend die Preise von Desinfektionsmitteln haben
einige Beanstandete die Preiserhéhungen ihrer Desin-
fektionsmittel mit der starken Erhdéhung ihres Einkauf-
preises von Ethanol begriindet. Ethanol ist der Basisstoff
fur die Produktion von Desinfektionsmitteln, das zu 70-
80% aus Ethanol bzw. Alkohol besteht.

Einleitung

3.4.2 Marktbeobachtung des Preisiiberwachers

Zur Abklarung der Wettbewerbssituation hat der Preis-
Uberwacher gestutzt auf Art. 17 PGG im Marz und April
2020 bei grosseren Schweizer Importeuren von Ethanol
von pharmazeutischer Qualitat eine schriftliche Umfrage
durchgefiihrt. Besonders im Fokus dieser Marktbe-
obachtung stand dabei die klare Markflhrerin Alcosuis-
se. Des Weiteren wurden folgende Unternehmen ange-
schrieben:

e Thommen-Furler AG
e Sigma Aldrich International AG
e Brenntag Schweizerhall AG

e Hanseler AG
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Da auch einige Schnapsproduzenten aufgrund der
Knappheit von verfiigbarem Ethanol mit Sondergeneh-
migung des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) damit
begonnen hatten, selbst Ethanol oder Desinfektionsmit-
tel auf Basis ihrer Destillate zu produzieren, hat der
Preistberwacher im April 2020 ebenfalls bei folgenden
Schweizer Destillerien eine schriftiche Umfrage zur
Marktsituation und den Preisen von Ethanol durchge-
fuhrt:

e DIWISA Distillerie Willisau SA
e Morand

e Appenzeller

o Etter

e Dettling

e Matten Brennerei
e Fassbind

e Haecky

Die Ergebnisse dieser Umfragen sind im Folgenden
zusammengefasst.

3.4.3 Wettbewerbssituation

In der Schweiz gibt es praktisch keine Produktion von
Ethanol mehr. Die Schweiz ist damit fast vollumfanglich
auf den Import angewiesen. Die Preise beim Import rich-
ten sich nach dem Weltmarktpreis. Der Markt kann in
verschiedene Teilmarkte unterteilt werden (Pharma,
Chemie, Energie, Kosmetik, Trinkethanol, Aromen, Le-
bensmittel und Treibstoffe). Ethanol wird in unterschied-
lichen Qualitdten (Reinheit, Alkoholgehalt, Geruch, De-
naturierung etc.) angeboten und unterscheidet sich je
nach Verwendungszweck. Nur ein sehr kleiner Teil des
Ethanols (ca. 10%) wird fir die Produktion von Desinfek-
tionsmitteln verwendet. Ethanol, das als Ausgangsroh-
stoff fur die Produktion von u.a. Desinfektionsmitteln
verwendet werden kann, wird unter anderem als Ethanol
der Qualitat F2 bezeichnet.

Bis Ende 2018 durfte ausschliesslich die Alcosuisse,
welche Teil der eidgendssischen Alkoholverwaltung
(EAV) war, Ethanol importieren. Infolge der Liberalisie-
rung des Ethanolmarktes wurde die Alcosuisse Mitte
2018 an die Firma Thommen-Furler AG verkauft. Die bis
anhin vorgeschriebene Pflichtlagerhaltung wurde aufge-
geben. Grundsatzlich braucht es seither keine spezielle
Genehmigung mehr fir den Import von Ethanol. Die
Alcosuisse blieb aber die mit Abstand grdsste Importeu-
rin. Gemass Auskunft der EAV hat die Alcosuisse zwi-
schen Januar und Marz 2020 total 10'878'297 Liter
Ethanol®, eingefiihrt. Insgesamt wurden in diesem Zeit-
raum 11'867'257.50 Liter in die Schweiz eingefthrt. D.h.
der Anteil der Alcosuisse an den gesamten Ethanol-
Importen der Schweiz betrug wahrend der Hochphase
der ersten Welle der Corona-Pandemie ca. 92%. Damit

5 Ethylalkohol denaturiert oder nicht denaturiert mit einem Alkoholgeh-
alt von 80 % Vol. oder mehr.

hat Alcosuisse mit Abstand den gréssten Teil zur Ver-
sorgung der Schweiz mit Ethanol in dieser Krisenlage
beigetragen. Sie ist damit aber auch klar Marktfihrerin.
Es gibt zwar dutzende weitere Unternehmen, die Etha-
nol einfiihren. Dennoch gibt es gegenwartig starke Hin-
weise auf Marktmacht der Alcosuisse auf dem Ethanol-
markt.

Einige Spirituosenproduzenten haben aufgrund der
Knappheit von verfligbarem Ethanol dank einer Sonder-
genehmigung des BAG damit begonnen, selbst Ethanol
oder Desinfektionsmittel auf Basis ihrer Destillate zu
produzieren (u.a. DIWISA, Morand). Mengenmassig
blieben diese aber unbedeutend. Den Recherchen des
Preisiiberwachers zufolge stammte im ersten Quartal
2020 in der Schweiz nur ca. 0.02% des Ethanols (in der
fur die Desinfektionsmittelherstellung Ublichen Qualitat)
aus der Eigenproduktion von Spirituosenherstellern. Die
Kosten der Eigenproduktion lagen jedoch selbst zu ab-
soluten Spitzenzeiten rund 20% uber den Verkaufsprei-
sen der Alcosuisse fur Ethanol F2 in Kleinstmengen. Die
Ethanolproduktion der Spirituosenhersteller zum Zweck
der Desinfektionsmittelherstellung ist deshalb der Ein-
schatzung des Preisliberwachers nach nicht in der Lage,
preislich und mengenmassig mit den Importen mitzuhal-
ten und war nur sporadisch zur Uberbriickung von Ver-
sorgungsengpassen nachgefragt.

Insgesamt gibt es fir den Preistiberwacher u.a. aufgrund
des offenkundig ausserordentlich hohen Marktanteils
gegenwartig starke Hinweise auf eine Marktmacht der
Alcosuisse auf dem Ethanolmarkt.

3.4.4 Nachfrage- und Preisentwicklung

Infolge der stark erhéhten Nachfrage nach Desinfekti-
onsmitteln stieg auch die weltweite Nachfrage nach
Ethanol F2 wahrend der Corona-Krise stark an. Auch
einzelne Apotheken fragen deshalb Ethanol F2 vermehrt
direkt bei der Alcosuisse nach. Damit Uberhaupt die
Moglichkeit bestand, die gestiegene Nachfrage befriedigt
zu erhalten, hat das BAG am 28.2.2020 die qualitativen
Vorgaben an das Ethanol fur die Herstellung von Desin-
fektionsmitteln voribergehend gesenkt.

Wahrend der Hochphase der ersten Welle der Corona-
Pandemie hat die Alcosuisse ca. 30% mehr Ethanol F2
als zu normalen Zeiten abgesetzt. Betrachtet man nur
die Verkaufe in Kleingebinden, stellt man sogar noch ein
deutlich starkeres Wachstum des Absatzes fest (+ ca.
60%).

Aufgrund der weltweit stark gestiegenen Nachfrage stieg
auch der Weltmarktpreis von Ethanol F2 wahrend der
Corona-Krise stark an. Zu absoluten Spitzenzeiten der
Corona-Krise war es schwierig, Uberhaupt Kaufe tatigen
zu koénnen. Die Alcosuisse kaufte damals einzelne
Chargen zu stark Uberhdhten Preisen (bis zu ca. 300%
Uber dem durchschnittlichen Einkaufspreis im Q1 2019).
Insgesamt gab es in dieser Zeit eine starke Variation des
Einkaufspreises von Charge zu Charge. Der durch-
schnittliche Einkaufspreis von Ethanol F2 der Alcosuisse
stieg vom ersten zum zweiten Quartal 2020 um 57% und
gegeniber dem ersten Quartal des Vorjahres gar um
69%.
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Die Alcosuisse passte deshalb ihre Verkaufspreise fiir
alle Kundengruppen an. Der durchschnittliche Verkaufs-
preis Uber alle Gebindegréssen stieg vom ersten zum
zweiten Quartal 2020 um durchschnittlich 27%. Noch
starker fiel die Preiserhohung fir Verkaufe in Kleinkanis-
tern aus: Im zweiten Quartal 2020 stieg der Verkaufs-
preis der Alcosuisse fiur den Bezug in Kleinkanistern
gegenuber dem ersten Quartal 2019 um durchschnittlich
59% (vgl. Abbildung 6 und Tabelle 1).
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Abbildung 6: Entwicklung durchschnittliche Einkaufs- und Verkaufspreise von Ethanol F2 der Alcosuisse seit Anfang 2019, indexiert

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2020 | 2020

Durchschnittlicher Einkaufspreis von Ethanol | 100 105 103 104 108 169
der Qualitat F2 indexiert

Differenz zum gleichen Quartal des Vorjahres 8% 60%
in %

Durchschnittlicher Verkaufspreis von Ethanol | 100 98 95 94 99 126
der Qualitat F2 (alle Gebinde) indexiert

Differenz zum gleichen Quartal des Vorjahres -1% 29%
in %

Durchschnittlicher Verkaufspreis von Ethanol | 100 101 102 99 127 159
der Qualitdt F2 bei Bezug in Kleinkanistern

indexiert

Differenz zum gleichen Quartal des Vorjahres 27% 58%
in %

Tabelle 1: Entwicklung durchschnittliche Einkaufs- und Verkaufspreise von Ethanol F2 der Alcosuisse seit Anfang 2019.
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Die Alcosuisse begrindet die unterschiedlich starke
Preiserh6hung von Ethanol fir Gross- und Kleinkunden
folgendermassen:

e Der Range der Verkaufspreise je nach Grosse des
Kunden und der Gebindekategorie sei immer relativ
gross gewesen, da die regulatorischen und qualitati-
ven Anforderungen der Kunden teilweise sehr unter-
schiedlich seien.

e Die Verkaufspreise in kleineren Gebinden seien auf-
grund der héheren Stiickkosten grundsatzlich deut-
lich héher. Die Alcosuisse verflige nicht Gber die ge-
eignete Abfillinfrastruktur fir den Bezug von so
grossen Mengen in Kleingebinden. Dieses Geschaft
laufe normalerweise Uber den Zwischenhandel.

e Die Alcosuisse konzentriere ihre Verkaufsgeschafte
auf das Geschaft mit industriellen Grosskunden (85%
des Umsatzes). Mit Grosskunden bestiinden in der
Regel Jahreskontrakie mit im Voraus festgelegten
Preisen und garantierten Abnahmemengen. Preiser-
héhungen seien hier Uberhaupt nur dank dem Ent-
gegenkommen der Kunden zustande gekommen.

e Kleinkunden hatten hingegen weder garantierte Prei-
se noch garantierte Mengen, sie bezahlten das je-
weils aktuelle Preisniveau auf dem Markt.

e Bei den Lieferungen in Kleingebinden handle es sich
bei 80% um Neukunden, welche erheblichen admi-
nistrativen und regulatorischen Mehraufwand verur-
sachten.

e Es sei deshalb sinnvoll und gerechtfertigt, die ent-
standenen Mehraufwande primar diesen kurzfristigen
Neukunden aufzubirden und nicht den langjahrigen,
kaum Aufwand generierenden Stammkunden.

3.45 Fazit

Die Alcosuisse verfigt gegenwartig aufgrund ihres sehr
hohen Marktanteils auf dem Ethanolmarkt vermutungs-
weise Uber eine marktmachtige Position und fallt somit in
die gesetzliche Zustandigkeit des Preisiberwachers.
Trotz der starken Preiserh6hung fir Ethanol in Desinfek-
tionsmittelqualitat im Frihjahr 2020 um ca. 60% gegen-
Uber dem ersten Quartal des Vorjahres ergeben sich
aufgrund der Analyse des Preisiberwachers indes keine
Hinweise auf einen Preismissbrauch der Alcosuisse.
Seit der Liberalisierung des Ethanolmarktes und der
Aufgabe der Pflichtlagerhaltung ist die Schweiz vollum-
fanglich auf den Import von Ethanol angewiesen. Beim
Einkauf schlugen folglich die Schwankungen des Welt-
marktpreises durch.

Die Alcosuisse verfugt Uber keinen offiziellen Versor-
gungsauftrag mehr. Sie nahm in der Corona-Krise er-
hebliche Handelsrisiken auf sich. Der Preisiiberwacher
erachtet deshalb die Uberwélzung der gestiegenen Ein-
kaufspreise auf die Verkaufspreise im beobachteten
Umfang nicht als missbrauchlich. Der Preistiiberwacher
geht davon aus, dass die Preise fir Ethanol sich wieder
nach unten bewegen werden, sobald sich die Situation
wieder normalisiert. Der Preistiberwacher wird die Preis-

entwicklung der Alcosuisse weiter kritisch beobachten
und notigenfalls intervenieren.

Die Untersuchungen haben zudem ergeben, dass der
Anteil Ethanol an den Herstellkosten von Desinfektions-
mitteln etwa 10-15 % betragt. Dies erklart aber die star-
ken Preiserh6hungen von Desinfektionsmitteln auf dem
Retailmarkt nicht. Die teilweise markanten Preissteige-
rungen kénnen nicht auf den Rohstoff und somit nicht
auf Alcosuisse als Rohstofflieferantin zuriickgefiihrt wer-
den. Der Anteil des Ethanols an den Gestehungskosten
eines Desinfektionsmittelsprays macht namlich selbst
mit dem erhohten Preis nur wenige Rappen aus.

4. Coronavirus-Test und Impfung

Das neue Coronavirus hat die Preistiiberwachung nicht
nur mit vielen Anfragen aus dem Publikum betreffend die
Preise fiir Schutzartikel (u.a. Desinfektionsmittel sowie
Hygiene- und Atemschutzmasken) beschéftigt, sondern
auch mit den Tarifen fiir die Labortests auf SARS-
Coronavirus-2 sowie den zukiinftigen Impfstoffpreisen.

4.1 SARS-CoV-2: Senkung der Testpreise von 180
auf 95 Franken

Das Auftreten des neuen Coronavirus (Covid-19) hat
das Bediirfnis nach einem Labortest und einer entspre-
chenden Tarifierung hervorgerufen. Ab dem 4. Marz
2020 wurde in der Analyseliste (AL)® dafiir die Tarifposi-
tion 3565.00 «SARS-Coronavirus-2 (SARS-CoV-2),
RNA-Amplifikation inkl. Amplifikat-Nachweis, pro Primar-
probe» mit 180 Taxpunkten (= Fr. 180.-) aufgenommen.

Mitte April 2020 hatte der Preisiberwacher das Bundes-
amt fur Gesundheit (BAG) um eine detaillierte Begrin-
dung des Preises von 180 Franken fir den Coronavirus-
Test gebeten — auch aufgrund der im europaischen Aus-
land bedeutend giinstigeren Tarifierung. Die zustandige
Sektion beim Bundesamt fir Gesundheit (BAG) begrin-
dete den Preis vor allem mit den Kosten der aufgrund
der Pandemie nur knapp verfiigbaren Test-Reagenzien.
Daruber hinaus wurde der Preisiiberwacher informiert,
dass das EDI eine Uberpriifung des Tarifs der Analyse
auf SARS-CoV-2 vornehmen werde, sobald in der
Schweiz genltigend Testkapazitaten vorhanden seien.

Am 21. April 2020 wurde der Preistiiberwacher offiziell
eingeladen, zum Entwurf einer Verordnungsanderung
Stellung zu nehmen, welche vorsah, den Preis fiir den
Coronavirus-Test von 180 auf 95 Franken zu senken.
Der Preisuberwacher hat in seiner diesbeziglichen
Empfehlung vom 22. April 2020 an Herrn Bundesrat A.
Berset diese Preisdnderung sehr begrisst. Zudem hat er
dem Vorsteher des EDI empfohlen, eine baldige Revisi-
on der Analysenliste durchzufiihren, welche u.a. auch
die Preise im Ausland (vor allem fur Reagenzien und
Labormaterial) beriicksichtigt. Schliesslich wiinschte sich
der Preisuiberwacher, dass anlasslich einer solchen Re-
vision ein spezielles Augenmerk auf die Tests fur den

 Die Analysenliste ist die Liste, welche die von der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP) ibernommen Analysen enthalt.
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Nachweis anderer Viren sowie auf alle besonders kos-
tentrachtigen Analysen gerichtet wird.”

Per 30. April 2020 hat das Eidg. Departement des Innern
(EDI) den Preis fiur den Labortest auf SARS-CoV-2 von
180 auf 95 Franken gesenkt (Tarifposition 3186.00) und
gleichzeitig folgende Limitation eingeflgt: «Es darf nicht
mehr als ein Abstrich pro Auftrag verrechnet werdeny.

In dieser ersten Phase (bis 21. April 2020) wurden die
Kosten der Analysen auf SARS-CoV-2 nur fir die symp-
tomatischen Patienten mit schweren Symptomen oder
erhohtem Komplikationsrisiko durch die OKP bernom-
men. Hingegen wurden sie von den Kantonen bezahlt,
wenn die Analysen von ihnen zum Schutz der Bevélke-
rung nach Epidemiengesetz angeordnet waren. Auf-
grund der limitierten Verfiigbarkeit wurden der Bevolke-
rung keine Analysen auf eigenen Wunsch angeboten.

Ab dem 22. April 2020 konnte die Beprobungsstrategie
des BAG zur Analyse auf SARS-CoV-2 dank genlgen-
der Verfugbarkeit der Tests auf eine grossere Bevolke-
rungsgruppe ausgedehnt werden. Die Analysen wurden
damit sowohl aufgrund epidemiologischer Notwendigkei-
ten als auch aufgrund des Eigenwunsches auf einen
Test ohne besondere medizinische Notwendigkeit
durchgefiihrt. Die Kostentrager waren dabei unterschied-
lich je nach Indizierung der Analyse. In den meisten
Fallen war entweder die OKP oder der Kanton Zahlstel-
le. So kam der Tarif gemass Analysenliste zur Anwen-
dung fir alle ambulanten Patientinnen und Patienten,
welche die klinischen Kriterien erfillt haben. Anderer-
seits gab es keine Tarifregulierung seitens Bund, wenn
der Kanton Auftraggeber der Analyse war. Somit haben
die Kantone unterschiedliche Tarife fir denselben Labor-
test bezahlt.

4.2 Bundestarif und Selbstzahler

Per 24. Juni 2020 &nderte das BAG die Regeln der Be-
probungsstrategie und der Kostenlibernahme beim Co-
vid-Test erneut und legte daflir einheitliche Preise fest.
Wenn mindestens eine der Voraussetzungen der Bepro-
bungsstrategie des BAG vom 24. Juni 2020 erfullt war,
Ubernahm der Bund die gesamten Kosten der Laborana-
lyse und der damit verbundenen Leistungen. Eine
Hauptbedingung fiir die Ubernahme durch den Bund war
die arztliche Anordnung der Analyse. Die Ubernomme-
nen Tarife betrugen:

- Fr. 119.- fir die molekularbiologische Analyse auf
SARS-CoV-2 nach Artikel 26 Absatz 2 der COVID-
19-Verordnung 3 (wovon 95 Franken fir die Analyse
selbst und 24 Franken fir die Auftragsabwicklung,
Overheadkosten und Probenentnahmematerial);

- Fr. 63.- fUr die serologische Analyse auf SARS-CoV-
2 nach Artikel 26 Absatz 3 der COVID-19-
Verordnung 3 (wovon 39 Franken fir die Analyse

" Die Empfehlung ist auf der Website der Preisiiberwachung publiziert:
www.preisueberwacher.admin.ch Dokumentation > Publikationen >
Empfehlungen.

selbst und 24 Franken fir die Auftragsabwicklung,
Overheadkosten und Probenentnahmematerial);

- einen Pauschalbetrag von 50 Franken fiir die Kosten
der damit verbundenen arztlichen Konsultation bzw.
den entsprechenden Aufwendungen in einem Test-
zentrum.

Per 18. September 2020 senkte der Bund die Preise flr
die Analyse auf SARS-CoV-2 ein weiteres Mal:

- die molekularbiologische Analyse wurde von 119 auf
106 Franken reduziert (wovon Fr. 82.- fur das Labor
und Fr. 24.- fir die Auftragsabwicklung), wenn die
Analysen durch Laboratorien im Auftrag eines ande-
ren zugelassenen Leistungserbringers durchgefihrt
werden und von 119 auf 87 Franken (wovon Fr. 82.-
fur das Labor und Fr. 5.- fir die Auftragsabwicklung),
wenn die Analysen durch Spitallaboratorien fiir den
Eigenbedarf des Spitals vorgenommen werden.

- Die serologische Analyse wurde von 63 auf 49 Fran-
ken reduziert (wovon Fr. 25.- fir das Labor und Fr.
24 - fur die Auftragsabwicklung), wenn die Analysen
durch Laboratorien im Auftrag eines anderen zuge-
lassenen Leistungserbringers durchgeflihrt werden
und von 63 auf 30 Franken (wovon Fr. 25.- fur das
Labor und Fr. 5.- fur die Auftragsabwicklung), wenn
die Analysen durch Spitallaboratorien fir den Eigen-
bedarf des Spitals vorgenommen werden.

Das BAG hat schliesslich per 28. Oktober 2020 noch-
mals eine neue Beprobungsstrategie kommuniziert und
die Regelungen der Kostenubernahme erneut ange-
passt. Aufgrund der raschen Erhéhung der Sars-CoV-2
Infektionen und des damit verbundenen erhdéhten Be-
darfs an Analysen Ubernimmt der Bund zusatzlich die
diagnostische immunologische Analyse auf Sars-CoV-2
Antigene (Antigen-Analyse auf Sars-CoV-2 mittels usuel-
len Verfahren oder Schnelltests). Ausserdem tbernimmt
der Bund neu die Analyse auf Sars-CoV-2 Antigene
mittels Schnelltest, wenn sie in einer Arztpraxis, im Spi-
tal, in der Apotheke oder in einem Testzentrum durchge-
fuhrt wird (diese Einrichtungen wurden gezielt und tem-
porar von der Bewilligungspflicht zur Durchflihrung von
Analysen auf Ubertragbare Krankheiten befreit und dir-
fen damit Probenentnahmen fiir die molekularbiologi-
schen Analysen vornehmen und abrechnen). Zudem
braucht es zur Kostenlibernahme der Analysen auf
Sars-CoV-2 durch den Bund nicht mehr zwingend eine
arztliche Anordnung.
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Molekularbiologische Analysen auf Sars-CoV-2 und Analysen auf Sars-CoV-2 Antigen (inkl. Schnelltest) / Antikorper

- maximale Kostenobernahme durch den Bund in CHF

CoronavirusCheck oder Indikation geméss

Indikationsalgorithmus oder
Mind. eine der Voraussetzungen der Beprobungsstrategie des BAG vom 28.10.2020 ist erfaiit

auf Analyse auf Sars-CoV-2
Sars-CoV-2 (PCR) Antikorper
01.01.1150 (351) - 01.01.1250 (351)

01.01.1100 (351)

Analyse auf Sars-CoV-2 Antigen
(inki. Schnelltest)
01.01.1300 (351)
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Abbildung 7: Faktenblatt des BAG zur neuen Krankheit Covid-19 (Coronavirus): Regelung der Kosteniibernahme der Analyse auf Sars-CoV-2

und der damit verbundenen Leistungen ab 2.11.2020. Quelle: BAG

Diese ab dem 2.11.2020 gultigen Preise sind im Anhang
6 der Covid-19-Verordnung 3 geregelt und gelten nur fir
die Analysen, welche vom Bund vergiitet werden. Der
Bund Ubernimmt die Kosten der Analyse auf Sars-CoV-2
und der damit verbundenen Leistungen, sofern die Vo-
raussetzungen der vorerwahnten Beprobungsstrategie
des BAG vom 28. Oktober 2020 erfillt sind. Wenn diese
Voraussetzungen nicht erflllt sind, missen die Auftrag-
geber (Arbeitgeber oder die den Test beantragende
Person) die Kosten der Analysen auf Sars-CoV-2 und
der damit verbundenen Leistungen bezahlen. Fir die
Selbstzahler sind die Preise des Covid-Tests nicht gere-
gelt. Die Laboratorien sind frei in der Gestaltung der
Preise der von ihnen durchgefiihrten Analysen auf
SARS-CoV-2.

Eine kurze Recherche des Preisiberwachers hat erge-
ben, dass sich die gegeniiber Selbstzahlern verrechne-
ten Tarife fir eine molekularbiologische Analyse auf
SARS-Cov-2 (PCR) unterscheiden. Der Preisiiberwa-
cher empfahl deshalb betroffenen Personen, sich vor-
gangig zu einem selber zu bezahlenden Test beim Tes-
ter nach den Preisen zu erkundigen.

Alle durchgefiihrten Tests missen gemass Epidemien-
gesetz unabhangig vom Kostentrager dem BAG gemel-
det werden. Die vom BAG publizierten Zahlen zu den

durchgefiihrter Labortests® seit Anfang Meldepflicht
(24.1.2020) kénnen wie folgt grafisch dargestellt werden:

8 Quelle: https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/ausbrueche-
epidemien-pandemien/aktuelle-ausbrueche-epidemien/novel-
cov/situation-schweiz-und-international.htmI#-138766968.
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Abbildung 8: Anzahl Labortests vom 24.1.2020 bis 31.10.2020. Quelle: BAG, Stand 18.11.2020.

Seit dem 24.1.2020 bis Ende Oktober 2020 wurden
2'017'854 Labortests durchgefiihrt, 187'071 davon mit
einem positiven Resultat.

Um die Infektionsketten zu unterbrechen wurden immer
mehr Laboranalysen gemacht. Diese Tendenz wird sich
voraussichtlich bis ins Jahr 2021 erstrecken und erst
zuriickgehen, sobald wirksame Impfstoffe zur Verfligung
stehen.

4.3 Impfung gegen Covid-19

Obwohl noch kein wirksamer Impfstoff zugelassen war,
hat das Bundesamt flir Gesundheit bereits Ende Sep-
tember 2020 eine Amterkonsultation zur Aufnahme der
Impfung gegen Covid-19 als prophylaktische Impfung in
die Krankenpflege-Leistungsverordnung (KLV) durchge-
fuhrt. Der Preistberwacher hat die Vorschlage geprift
und dazu dem Vorsteher des Eidg. Departements des
Innern empfohlen, den diesbezlglichen Eintrag in der
KLV mit folgendem Vorbehalt zu erganzen: «Fir die
Impfung wird eine pauschale Vergutung vereinbart, wel-
che gestutzt auf das WZW-Kriterium im KVG mdglichst
tiefe Pauschalverglitungen fir den Impfstoff und die
arztlichen Leistungen beinhaltet. Die Pauschale fir den
Impfstoff wird unter Miteinbezug eines Auslandpreisver-
gleichs der Impfstoffpreise mit den neun BAG-
Referenzlandern im Bereich der Festsetzung von Arz-
neimittelpreisen festgesetzt (bzw. unter Bericksichti-
gung der Vergutungspreise der anderen an der COVAX-
Initiative beteiligten Industrielander), alle 6 Monate Uber-
pruft und wenn noétig angepasst. Die Pauschale fir die
arztliche Leistung betragt maximal Fr. 12.-».

Die Erfahrung mit der Tarifierung der Laboranalyse auf
Sars-CoV-2 (Fr. 180.- im Marz 2020 und Fr. 82.- im Sep-
tember 2020) hat gezeigt, dass die Festsetzung eines
Tarifs unabhangig von den Kosten der Leistung (Analo-
gietarif) zu massiv Uberhéhten Preisen fuhren kann. Da
im Moment noch kein zugelassener Impfstoff zur Verfu-

gung steht, stellt sich die Frage, wie man seinen maxi-
malen Preis definieren kann. Mit vorerwahnter Empfeh-
lung wollte der Preisiberwacher sicherstellen, dass nicht
zu Beginn der ersten Impfwelle ein stark Uberhohter
Impftarif zu Lasten der Versicherten bzw. Steuerzahler in
Rechnung gestellt werden kann.

5. Neue teure Medikamente und Therapien — Es
driangen sich Verbesserungen der Regulierung
auf

Einige neue Medikamente bzw. Therapien® sind sehr
wirksam, andere weniger. Gemeinsam ist ihnen oftmals
der sehr hohe Preis von teilweise lber Fr. 100'000.- pro
Patient und Jahr. Dazu gehéren beispielsweise neue
Therapien in der Onkologie. Aus Sicht des Preisliberwa-
chers sind verschiedene Massnahmen nétig, damit neue
Medikamente fiir das Schweizer Gesundheitswesen
bezahlbar bleiben: Namentlich eine bessere internatio-
nale behérdliche Zusammenarbeit, Transparenz bei den
Preisen und bei den Kosten, die Verbesserung der heu-
tigen Preisbestimmungskriterien sowie eine transparente
Umsetzung sinnvoller Preismodelle.

Gemass Helsana-Arzneimittelreport 2019 verursacht die
ATC'0-Hauptgruppe «Krebs/Immunsystem» 2018 die
héchsten Kosten mit rund 2.1 Milliarden Franken. Dies
entspricht mehr als einem Viertel der gesamten Schwei-
zer Arzneimittelkosten zulasten der Grundversicherung
(rund 7.6 Milliarden, Zahlen gemass Hochrechnung der
Helsana). Jedoch waren nur 1.6% aller Medikamenten-
bezlge fur diese Kosten verantwortlich. Dies bedeutet,

® Wenn in diesem Text bzw. im zugehdrigen Bericht von Medikamen-
ten bzw. Arzneimitteln gesprochen wird, sind jeweils auch Therapien
gemeint, welche offiziell nicht als Arzneimittel gelten, beispielsweise
Gentherapien wie Kymriah.

© Anatomisch-therapeutisch-chemisches Klassifikationssystem fir Arz-
neistoffe.
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dass ganz wenige Arzneien ganz enorm teuer sind. Die
Kosten dieser Gruppe stiegen seit 2015 um rund 38%,
was insbesondere an vielen neuen Medikamenten liegt.
Gemass NZZ' schéatzt das Bundesamt fir Gesundheit
(BAG), dass 2018 von den rund 90 Gesuchen um Auf-
nahme in die Liste der von den Krankenkassen bezahl-
ten Medikamenten (Spezialitdtenliste, SL) bei knapp der
Halfte Kostenforderungen von tber Fr. 100’000 pro Pati-
ent und Jahr gestellt wurden. Die meisten davon betra-
fen Krebsbehandlungen.

Auch in den nachsten Jahren sind viele neue Medika-
mente und Therapien zu erwarten, bei denen die Preis-
vorstellungen der Hersteller kontinuierlich steigen wer-
den. Damit auch in Zukunft die Medikamente fir das
Schweizer Gesundheitswesen bezahlbar bleiben, sind
aus Sicht des Preistiberwachers folgende Massnahmen
zu treffen:

1. Internationale Zusammenarbeit: Eine bessere in-
ternationale behordliche Zusammenarbeit insbeson-
dere zum Austausch von Informationen, aber auch
fur gemeinsame Preisverhandlungen, kann die Ver-
handlungsmacht der einzelnen Lander gegenuber
der Pharmaindustrie starken.

2. Transparenz bei Nettopreisen: Die Schweiz war
bisher einigermassen transparent bei der Auswei-
sung der Nettopreise bei den Medikamenten. Dies
muss beibehalten werden. Auf Schaufensterpreise?
ist zu verzichten. Dank der WHO Resolution vom Mai
20193 gibt es auch internationale Bemiihungen um
mehr Transparenz, welche die Schweiz konsequent
unterstitzen sollte. Auf der Schweizer Spezialitaten-
liste ist Ubersichtlich und transparent zu kennzeich-
nen, bei welchen Medikamenten Rabatte bzw. ande-
re Preismodelle angewendet werden. Die Schweiz ist
gut beraten, sich international daflir einzusetzen,
dass dies global geschieht. Nur so kénnen Schau-
fensterpreise leicht identifiziert und vom Ausland-
preisvergleich ausgeschlossen werden.

3. Verbesserung der heutigen Preisbestimmungs-
kriterien: Heute bestimmt grundsatzlich der Durch-
schnitt aus Auslandpreisvergleich (APV) und thera-
peutischem Quervergleich (TQV) den Fabrikabgabe-
preis. Durch die Einfihrung des Kostengunstigkeits-
prinzips (tieferer Wert aus APV und TQV bestimmt
den neuen Fabrikabgabepreis), mdglichst aktuelle
Preise beim TQV (immer zuerst den APV durchfiih-
ren und erst dann den TQV) sowie die jahrliche
Uberpriifung aller Medikamente (oder zumindest eine
jahrliche Uberprifung wahrend den ersten 5 Jahren,
bei sehr teuren Medikamenten und bei allen Medi-
kamenten, welche hohe Kosten zulasten der Grund-
versicherung verursachen) konnen die heutigen

" vgl. Artikel vom 11. Mai 2019, «Versteckspiel um die Preise von
Medikamenten», S.33.

2 Ein Schaufensterpreis ist ein moglichst hoher, fiktiver Preis, der flr
internationale Preisvergleiche herangezogen wird. Unklar bleibt
dann jeweils, wie hoch der jeweilige Rabatt sowie der effektiv be-
zahlte Preis pro Land sind.

3 https://apps.who.int/gb/ebwhal/pdf files/WHA72/A72 ACONF2Rev1-
en.pdf

Preisbestimmungsregeln fiir alle Medikamente ver-
bessert und der 6konomischen Wirklichkeit ange-
passt werden. Ausserdem ist ein Antrags- und Be-
schwerderecht flir Versicherer und Patientenorgani-
sationen Uberfallig.

4. Zurickhaltung bei erfolgsabhdngigen Vergitun-
gen: Erfolgsabhangige Vergitungen (Pay for Per-
formance) sind oft auf den ersten Blick positiv, da nur
erfolgreiche Therapien bezahlt werden miussen.
Doch genaueres Hinschauen ist ratsam: Aufgrund
der vielen offenen Fragen u.a. zur Dokumentation
und zur Definition von Erfolg sowie des hohen admi-
nistrativen Aufwands lehnt der Preisiberwacher die
Einflhrung erfolgsabhangiger Vergltungsarten zum
jetzigen Zeitpunkt ab — die Gefahr, dass ein Eigentor
daraus wird, ist zu gross.

5. Sinnvolle Preismodelle transparent gestalten: Im
Gegensatz zu Pay for Performance-Modellen sind
Preismodelle wie Rickvergitungen (beispielsweise
bei Kombinationstherapien) oder die Vergutung von
Einmal-Therapien Uber mehrere Jahre hinweg sinn-
voll, solange sie transparent ausgestaltet sind.

6. Mehr unabhidngige und offentliche Forschung:
Mehr o&ffentliche Gelder fur die Forschung, aber auch
fur die Entwicklung von Medikamenten, um bei-
spielsweise neue Indikationen von alteren Medika-
menten zu finden, kdnnen die Abhangigkeit von den
grossen Pharmafirmen reduzieren,

7. Relevante Parameter bei den Zulassungsstudien:
In den Zulassungsstudien mussen die fur die Patien-
ten relevanten Parameter, d.h. Lebensverlangerung
und Verbesserung der Lebensqualitat enthalten sein.
Auf Ersatzparameter ist zu verzichten. Alle einschla-
gigen pharmazeutischen Studien sind obligatorisch
zu veréffentlichen.

8. Transparenz bei den Kosten: Wer zu Lasten einer
Sozialversicherung abrechnen will, schuldet im Ge-
genzug maximale Transparenz. Schliesslich geht es
auch um offentliche Gelder. Dies gilt namentlich in
Bezug auf die Kosten von Forschung, Entwicklung
und Produktion.

Selbstverstandlich sind neue, wirksame Medikamente
sehr bedeutsam: Ein rascher Zugang fiir die Patienten
ist wichtig. Leider sind aber bei ndherem Hinsehen nur
wenige neue Medikamente markant besser als altere,
was diverse Studien' belegen konnten. Die friihe Zu-
lassung bzw. der friihe Entscheid zur Vergltung durch
die soziale Krankenversicherung fiihrt mithin oft nicht
zum erhofften schnellen Zugang zu innovativen, zu
schnellerer Genesung herbeifiihrenden Medikamenten.
Stattdessen erhdhen sich einfach die Kosten ohne be-
legbaren Mehrnutzen: Neue Arzneimittel ohne Mehrnut-
zen verursachen gegeniber der Standardtherapie unter

™ Vgl. z.B. Davis, C. et al. (2017): «Availability of evidence of benefits
on overall survival and quality of life of cancer drugs approved by
European Medicines Agency: retrospective cohort study of drug ap-
provals 2009-13», BMJ; 359; j4530. / Wieseler B. et al. (2019):
«New drugs: where did we go wrong and what can we do better?»,
BMJ; 366; 14340.
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dem Strich bloss viel hohere Kosten.'® Eine seridsere
Prifung der Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirt-
schaftlichkeit neuer Medikamente ist also unabdingbar,
wenn die Arzneimittelversorgung auch in Zukunft fir alle
bezahlbar sein soll.

Die immer hoéheren Preisvorstellungen der Hersteller
setzen das Schweizer Gesundheitswesen zunehmend
unter Druck. Lésungen, wie die Medikamente und The-
rapien insgesamt bezahlbar bleiben, liegen auf dem
Tisch.

Der vollstandige Bericht ist auf der Website der Preis-
Uberwachung abrufbar:
www.preisueberwacher.admin.ch > Dokumentation >
Publikationen > Studien & Analysen > 2020.

6. Auf dem Weg zum liberalisierten Gasmarkt:
Preistiiberwacher einigt sich mit Energie Wasser
Bern (ewb) sowie mit den Betreibern von Hoch-
druck-Netzen

Im Friihling 2020 einigte sich der Preisiiberwacher mit
ewb auf eine Preissenkung fiir alle Erdgas-Kundinnen
und Kunden. Ende September erzielte der Preisiiberwa-
cher eine Einigung mit den Betreibern von Erdgas-
Hochdrucknetzen bezliglich Netztarife. Die Regelung der
Tarife flr Hochdrucknetze stellt ein wichtiges Element
fur eine erfolgreiche Gasmarktliberalisierung dar. Grosse
Endverbraucher kénnen ihren Anbieter gestiitzt auf die
2012 getroffene und weiterentwickelte Brancheneinigung
(Verbédndevereinbarung) seit ldngerem frei wéhlen. Mit
ihrem Entscheid vom Juni 2020 stellte die Wettbewerbs-
kommission klar, dass der Zugang zum Markt keinen
Endkunden verwehrt werden darf. Das vom Bundesrat
Anfang 2020 in die Vernehmlassung geschickte Gasver-
sorgungsgesetz (GasVG), das lediglich eine Teilliberali-
sierung vorsieht, ist vor diesem Hintergrund zu hinterfra-
gen.

6.1 Senkung der Erdgas-Preise der ewb

Im Jahr 2019 beschwerte sich die Emmi Schweiz AG
beim Preisiberwacher Uber die Uberhdhten Preise, die
ewb fur die Nutzung ihres Netzes in Rechnung stellen
wilrde. Die Analyse des Preisliberwachers ergab, dass
eine Preissenkung notwendig war. Um jedoch eine Dis-
kriminierung zu vermeiden, sollte eine Preissenkung fir
alle ewb-Kunden zur Anwendung kommen. Die Ver-
handlungen zwischen ewb und dem Preisiiberwacher
fuhrten schliesslich zu folgender Vereinbarung: Ab dem
1. Januar 2021 gewahrt die ewb allen Kunden eine
Preisreduktion von insgesamt 750°000 Franken. Im
Fruhling 2021 werden ewb und der Preisiberwacher
erneut in Verhandlung treten, um eine langfristige und
tragfahige Regelung der Erdgas-Preise auf den 1. Janu-
ar 2022 zu erzielen.

'® Dabei gilt es auch zu beachten, dass die besseren Heilungschancen
gegenuber friher nicht nur an besseren Medikamenten liegen, son-
dern auch an der friheren und praziseren Diagnostik.

6.2 Neue einvernehmliche Regelung zwischen dem
Preisiiberwacher und den Betreibern der Erdgas-
Hochdrucknetze

Die einvernehmliche Regelung von 2014 zwischen dem
Preistiberwacher und den Betreibern der Erdgas-
Hochdrucknetze lief Ende September 2020 aus. Der
Preisiberwacher nahm dies zum Anlass, die Netzkosten
und — tarife dieser Netzbetreiber zu Uberprifen. In Ver-
handlungen konnte eine neue Einigung erzielt werden,
die die aktuellen Begebenheiten berlcksichtigt. Die Eini-
gung sieht eine Senkung des gewichteten Kapitalkos-
tensatzes (WACC) vor, mit dem die Netzbetreiber fir
das eingesetzte Eigen- und Fremdkapital entschadigt
werden. Die Hohe des WACC-Satzes wurde wie folgt
festgelegt :

o 4.2% vom 1. Oktober 2020 bis 30. September 2021
e 4.1 % vom 1. Oktober 2021 bis 30. September 2022
e 4.0% vom 1. Oktober 2022 bis 30. September 2023
e 3.8% vom 1. Oktober 2023 bis 30. September 2024

Dies wird — unter sonst gleichen Bedingungen — zu kunf-
tig tieferen Durchleitungspreisen der Swissgas, Gaznat,
Erdgas Zentralschweiz, Gasverbund Mittelland und Erd-
gas Ostschweiz fir den Uberregionalen und regionalen
Transport von Erdgas flhren.

6.3 Der Gasmarktentscheid der Wettbewerbskom-
mission / Interventionen des Preisiiberwachers:

Am 4. Juni 2020 hat die WEKO (ber einen wichtigen
Grundsatzentscheid informiert: Die Gasversorger mus-
sen ihre Monopolnetze 6ffnen und auf Anfrage die
Durchleitung von Gas durch ihre Netze gewahren. Der
Entscheid wurde im Rahmen eines Sanktionsverfahrens
der WEKO gegen die Gasversorger Erdgas Zentral-
schweiz (EGZ) und Energie Wasser Luzern (EWL) ge-
fallt. Im Grundsatz gilt er fir die gesamte Schweiz.

De facto ist der Schweizer Gasmarkt damit liberalisiert.
Das Monopol der lokalen Gasversorger wurde aufgebro-
chen. Bezogen auf die Leitungen behalten sie zwar ihre
Monopolstellung. Erdgas bei einem anderen Anbieter
einzukaufen, ist dagegen erlaubt. Der bisherige Anbieter
muss sein Netz fur die Durchleitung zur Verfigung stel-
len. Tut er dies nicht, droht eine happige Busse der WE-
KO.

Der Frage, ob sich ein funktionierender und wirksamer
Wettbewerb zwischen einer grésseren Anzahl Anbieter
einstellen wird, wurde bereits im Newsletter des Preis-
Uberwachers vom 3. Juli 2020 nachgegangen. Erste
positive Signale konnten inzwischen verzeichnet wer-
den. Der Preistiiberwacher rechnet allerdings damit, dass
weitere Feinjustierungen von seiner Seite bzw. von der
Wettbewerbskommission nétig sein koénnten, um das
Spiel des Marktes in Gang zu bringen. Ein zentrales
Element sind dabei nichtdiskriminierende, kostenorien-
tierte Netztarife. Fir die Hochdrucknetze ist dies mit der
getroffenen, einvernehmlichen Regelung bereits gewahr-
leistet. Der Preisliberwacher wird analoge Regelungen
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mit lokalen Verteilnetzen anstreben, um bezogen auf die
Durchleitungspreise Rechtssicherheit zu schaffen. Be-
reits vorgesehen sind Verhandlungen mit Energie, Was-
ser Bern betreffend Tarife 2022 ff.

6.4 Gasversorgungsgesetz in Frage

Die von der WEKO durchgesetzte Liberalisierung des
Gasmarkts stellt die vom Bundesrat geplante, spezialge-
setzlich geregelte Teilmarktliberalisierung in Frage. Die
vollstdndige Liberalisierung des Gasmarkts wirde mit
dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes riickgangig ge-
macht. Es wirde ein gesetzliches Monopol geschaffen.
Davon betroffen waren 90 Prozent der Endverbraucher.

In der Interpellation Egger Kurt (20.3839) sowie in der
Interpellation Brélaz Daniel (20.3663) wurde vom Bun-
desrat Auskunft dartiber verlangt, wie er sich die zukiinf-
tige gesetzliche Regelung des Gasmarkts angesichts
des WEKO-Entscheids vorstellt. In seinen Antworten auf
die beiden Vorstésse hielt der Bundesrat fest, dass er
den Entscheid der WEKO zur Kenntnis genommen habe
und nun insbesondere auch unter Berlicksichtigung der
Vernehmlassungsantworten zum GasVG prifen werde,
welche Regelung fiur die Zukunft des Gasmarktes an-
gemessen ist.

Die geplante Teilmarktliberalisierung gestutzt auf ein
Spezialgesetz erscheint heute mehr als fragwirdig. Als
Instrument zur Marktéffnung kommt es zu spat. Die
Gasversorger sind heute gezwungen, ihre Netze fir alle
Endkunden zu 6ffnen. Sie werden sich gestutzt auf die
heutige Rechtsordnung mit den Erdgas-Anbietern und -
Nachfragern Uber die Umsetzungsmodalitaten einigen
mussen. Sie kdnnen sich dabei auf die bereits etablier-
ten und ausbaufahigen Regelungen der Verbandever-
einbarung abstltzen, die den Netzzugang flr industrielle
Grosskunden regelt.

Als Massnahme zur Umsetzung der Energiestrategie
ware das geplante GasVG ebenfalls ungeeignet. Im
Waéarmemarkt wird mit der Energiestrategie 2050 eine
massive Reduktion, langerfristig gar der vollstandige
Verzicht auf fossile Energiequellen angestrebt. Eine
neue, umfassende spezialgesetzliche Regulierung fir
Erdgas-Netze, wie sie das GasVG vorsieht, macht an-
gesichts solcher Vorgaben keinen Sinn und wirde in
erster Line unndtig hohe administrative Kosten verursa-
chen, ohne die Kantone und Gemeinden im geforderten
Rickbau von Erdgasnetzen wirksam zu unterstitzen.

7. Telekommunikation

Der Preisiiberwacher hat auch 2020 die Netzzugangs-
preise im Telekommunikationsbereich (lberpriift und
seine entsprechende Zustandigkeit bestétigt. Nachdem
die Stadt Ziirich ihn 2019 zu den Preisen flir den Zugang
zum Glasfasernetz der ewz konsultiert hatte, hat er die-
se Preise nun auch auf nationaler Ebene analysiert. Im
Juli 2020 traf er eine einvernehmliche Regelung mit der
Swisscom, die allen interessierten alternativen Anbietern
eine Senkung der Zugangspreise fir das FTTH-Netz
(Fiber to the Home) bringt.

Die Swisscom ersetzt ihr altes Kupfernetz schrittweise
durch ein modernes Glasfasernetz. Anfang 2020 gab sie
bekannt, die Glasfaserabdeckung in Haushalten und
Geschaften (FTTH) zu verdoppeln, um bis 2025 rund
50-60 Prozent davon zu erschliessen, was etwa 1,5
Millionen Anschlissen entspricht. Die Bevdlkerung und
die Wirtschaft brauchen dieses moderne Netz mit seiner
sehr hohen Ubertragungskapazitat, um den steigenden
Bedarf bei der Datenibertragung zu bewaltigen und um
Uber die fur neue Telekommunikationsdienstleistungen
bendtigte Infrastruktur zu verfiigen. Gerade wahrend der
Pandemie hat sich das als besonders wichtig erwiesen,
da fur den Online-Austausch von Informationen ein leis-
tungsstarkes Netz notwendig ist.

Dieser Ubergang zum Glasfasernetz gab Anlass zu zahl-
reichen Diskussionen. Auf der einen Seite anerkannten
die Parlamentsmitglieder den Modernisierungsbedarf
und beschlossen 2018 anlasslich der Revision des
Fernmeldegesetzes (FMG), diese Technologie nicht zu
regulieren, um deren Entwicklung vor allem in den Rand-
regionen nicht zu verlangsamen. Auf der anderen Seite
mussen die Anbieter von Telekommunikationsdienstleis-
tungen zu verniinftigen Bedingungen Zugang zum Netz
des marktbeherrschenden Anbieters haben, um ihre
eigenen Kundinnen und Kunden anbinden und innovati-
ve, diversifizierte und konkurrenzfahige Dienstleistungen
anbieten zu kénnen.

Der Preisiiberwacher verfolgt diese Entwicklung mit
grossem Interesse. Seiner Ansicht nach ist der Zugang
der alternativen Anbieter zum Glasfasernetz der markt-
machtigen Unternehmen bis in die Haushalte zentral fir
eine dynamische Entwicklung des Telekommunikati-
onsmarktes und fiur die Forderung eines wirksamen
Wettbewerbs bei den Telekommunikationsdienstleistun-
gen. Ein paralleler Ausbau moderner Netzwerke bis in
die Wohnungen ist wirtschaftlich nicht tragfahig, weshalb
es eine Regulierung braucht, die einen fairen Zugang fur
alle Mitbewerber erlaubt. Dennoch muss bei der Regu-
lierung ein vorsichtiger Ansatz gewahlt werden, um die
Investitionen nicht zu beeintrachtigen. Das Preisliberwa-
chungsgesetz (PUG) ist gut dafiir geeignet, da es weni-
ger formell ist als eine sektorspezifische Regulierung
und die Moglichkeit der einvernehmlichen Regelung
vorsieht. Angesichts der sehr langwierigen Verfahren zur
Regelung des Kupfernetzzugangs, von dem der markt-
beherrschende Anbieter profitiert hat (die Preissenkung
2013-2016 durch die Eidgendssische Kommunikations-
kommission gestutzt auf das FMG war 2020 beim Bun-
desverwaltungsgericht noch hangig), ist eine Regelung
des Zugangspreises zum Glasfasernetz auf der Grund-
lage des PUG somit sinnvoller. Eine weitere Starkung
der marktbeherrschenden Stellung der Swisscom bei
den Telekommunikationsdienstleistungen durch langwie-
rige Verwaltungsverfahren Iasst sich so vermeiden.

Der Preistiberwacher hat deshalb gestiitzt auf das PUG
die Preise fir den Zugang zu den Glasfasernetzen der
marktmachtigen Unternehmen analysiert. Der Vorsteher
des Departements der Industriellen Betriebe der Stadt
Zirich hat ihm im Sinne von Artikel 14 des PUG am 25.
Marz 2019 eine Anderung der Grosshandelspreise fiir
den Zugang zum Glasfasernetz unterbreitet. Nach einer
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vertieften Analyse hat der Preisiiberwacher am 14. Mai
2019 eine Senkung der Preise fir ewz.FLL (Zugangs-
preise fur unbeschaltete Glasfasern) empfohlen.

Gleichzeitig hat der Preisiiberwacher Abklarungen zu
den Swisscom-Zugangspreisen flir das Glasfasernetz in
den Wohnungen (FTTH-Netz) vorgenommen. Auf seine
Aufforderung hin legte die Swisscom die Gestaltung der
Grosshandelspreise fir die Anbindung ans FTTH-Netz
offen und lieferte Informationen zu den Kosten und In-
vestitionen in das FTTH-Netz sowie zur Nachfrageent-
wicklung. Gestltzt auf diese Angaben hat der Preis-
Uberwacher 2020 festgestellt, dass der Preis fir das
«Layer 1»-Produkt, Access Line Optical (ALO), ange-
passt werden muss. Bei diesem Produkt stellt die
Swisscom das physikalische Netz, also unbeleuchtete
Glasfasern, zur Verfligung, weitere Infrastrukturen wer-
den durch den jeweiligen Anbieter bereitgestellt. Die
Anbieter kdnnen somit die gesamte Ubertragungskapa-
zitdt der Glasfaser nutzen und unabhangig von
Swisscom eigene Dienstleistungen entwickeln.

In einer im Juli 2020 unterzeichneten einvernehmlichen
Regelung mit dem Preisiiberwacher hat sich die
Swisscom zu einer Senkung der monatlichen Geblhren
fur das Produkt ALO um 2 Franken auf héchstens 25
Franken ab Oktober 2020 bereit erklart. Die Regelung
gilt bis zum 30. September 2022. Die im Handbuch Prei-
se ALO aufgeflhrten einmaligen Preise, u.a. fur die Be-
reitstellung, durfen wahrend der Geltungsdauer der ein-
vernehmlichen Regelung nicht erhdéht werden. Diese
Preissenkung konnte eine erneute Anpassung der Zu-
gangspreise zum Glasfasernetz der ewz nach sich zie-
hen. Das Departement der Industriellen Betriebe der
Stadt Zurich hat dem Preisliberwacher Ende 2020 einen
Entwurf unterbreitet.

8. Tarife im offentlichen Verkehr

«Alte»  Angebote  digital umzusetzen ist ein
Kundendienst, aber kein Fortschritt. Fortschritt bedeutet
aus Sicht des Preisliberwachers, dass alle Aspekte —
insbesondere das Angebot und auch die Strukturen der
Anbieter - so  umgestaltet  werden, dass
Effizienzgewinne mdglich werden. Damit ldsst sich das
Preis-/Leistungsverhéltnis ~ verbessern,  ohne  die
Wirtschaftlichkeit zu verschlechtern. Der
Preisiiberwacher fordert deshalb von der Branche einen
raschen Bestpreis-Pilot mit einer Post-Pay-Philosophie.
Zur Riickgewinnung von Kundinnen und Kunden und im
Interesse einer besseren Steuerung der Auslastung hat
sich die SBB zudem gegeniiber dem Preisliberwacher
dazu verpflichtet, bis Ende 2023 eine Sparbillett-
Offensive umzusetzen.

Unsere beiden 6V-Systeme sind im letzten Jahrhundert
in einer analogen Welt gewachsen. Neben dem Nationa-
len direkten Verkehr gibt es heute 18 verschiedene Tarif-
bzw. Verkehrsverblnde. Jeder dieser Verbiinde nutzt als
Hilfskonstrukt Zonen und jeder funktioniert ein bisschen
anders. Vieles von dem, was in den Achtzigerjahren
noch sinnvoll war, ist heute nicht mehr nétig und zeitge-
mass, weil die Technik — insbesondere die Digitalisie-

rung — neue Mdglichkeiten bietet, wie zum Beispiel dis-
tanzabhangige Tarife selbst bei einem sehr dichten in-
nerstadtischen Angebot. Die Aufgabe ist also, die zu-
kunftstauglichen Elemente beider Systeme zu erhalten
und, mit den Kundenbedirfnissen im Blick, weiterzuent-
wickeln, ohne an Elementen festzuhalten, welche sich
Uberlebt haben. Das Ziel muss sein, Effizienzgewinne
mit einem Tarif- und Distributionssystem zu realisieren,
das kostengunstiger ist als das heutige.

Was beim motorisierten Individualverkehr flr positive
Nachrichten sorgt, wird beim 6&ffentlichen Verkehr bisher
nur begrenzt genutzt:

Immer mehr stadtische Parkplatze werden digital bewirt-
schaftet. Dabei wird bereits oft nicht nur das bisherige
System digital Gbernommen, sondern man geht einen
Schritt weiter in Sachen Kundenfreundlichkeit: Wenn
namlich der Parkvorgang friher als geplant abgebro-
chen wird, so wird lediglich die effektive Parkzeit ver-
rechnet.

Beim 6V hingegen sind zwar bestehende Ablaufe erfolg-
reich ins digitale Zeitalter Uberfiihrt worden. Will heissen:
Digitale Verkaufskanale sind etabliert und fir einen
grossen Teil der Nutzerinnen langst die Norm. So ist der
Kauf eines Billetts Giber eine App zunehmend Standard.
Auch die GPS-basierten Apps mit Ein- und Auscheck-
Funktion erfreuen sich besonders wegen ihrer einfachen
Handhabung zunehmender Beliebtheit. Bestpreis-
Angebote jedoch, aus einem Sortiment, das fir die ver-
schiedenen Lebenslagen taugt, sucht man bislang meist
vergebens.

8.1 Passende Angebote

Die Schweiz hat einen sehr hohen Anteil an Teilzeitar-
beitenden — Tendenz steigend. Durch die Covid-
Pandemie hat sich das Pendlerverhalten nochmals stark
verandert, sodass die bisherigen, vor allem fur Vollzeit-
Pendler konzipierten, Abonnement-Produkte generell
immer weniger attraktiv sind. Da bisher jedoch kaum
Teilzeitpendler-Produkte angeboten werden, verliert der
OEV an preislicher Attraktivitdt und schlimmstenfalls
wenden sich die Nutzer vom ihm ab. Das von der Bran-
che fir frlhestens Ende 2021 in Aussicht gestellte
Homeoffice-Abonnement ist grundsatzlich begrissens-
wert. Es kommt aber leider spat. Es wird so keinen kon-
struktiven Beitrag zur 6V-Nutzung wahrend der Pande-
mie leisten kdénnen. Das ist schade, denn Kunden zu-
rickzugewinnen ist wohl einiges schwieriger als Kunden
zu halten. Diese Haltung hat der Preistberwacher 2020
bei verschiedenen Gelegenheiten gegeniber Branchen-
vertretern vertreten, aber auch in der die 6ffentliche Dis-
kussion dazu lanciert.

8.2 Flexible Produkte mit Zusatznutzen

Statische Abonnemente passen immer weniger in unse-
re dynamische, hoch flexible Zeit. Viele Menschen wis-
sen heute nicht, wie ihr Mobilitdtsverhalten im kommen-
den Jahr aussehen wird. Anstatt weiterhin auf das Ge-
wohnheitsverhalten der Kundinnen und Kunden zu set-
zen, gilt es das Potential der Digitalisierung zu nutzen.
Preis-Deckelung (Price Capping) ist das Stichwort. In
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der Praxis bedeutet das, dass man am Schluss der Ab-
rechnungsperiode automatisch den vorteilhaftesten
Preis verrechnet bekommt, und zwar jenen, der sich aus
dem effektiven Nutzungsverhalten ergibt. Der Vorteil
eines solchen Post-Pay-Systems liegt auf der Hand:
Faire leistungsbezogene Preise (pay as you use), keine
Vorfinanzierungen auf Seiten der Kunden, Rabatthéhen,
die der Nutzung entsprechend variieren und ein bekann-
ter Maximalpreis (im Extremfall der GA-Preis). Ein
grossangelegtes Pilotprojekt auf Jahresbasis liesse sich
mit interessierten Nutzerinnen und Nutzern technisch
innert wenigen Wochen auf die Beine stellen. Zusatzlich
mussen zligig passende Angebote geschaffen werden,
welche nicht nur fir die klassischen Vollzeit-
Berufspendler vorteilhaft sind. Natirlich kdnnen solche
massgeschneiderten Angebote zu Einnahmenausfallen
fuhren. Nicht vergessen werde sollte jedoch die Chance,
durch dieses System neue Kunden zu gewinnen. Die
durchschnittliche Zugauslastung lag vor der Pandemie
bei nur rund 30 Prozent. Es gibt also durchaus geni-
gende Luft nach oben, Einnahmenausfalle ber Mehr-
auslastung zu kompensieren.

8.3 Sparbillett-Offensive: Mobility Pricing zur Steige-
rung und Steuerung der Auslastung

Auch die am 11. Dezember 2020 geschlossene einver-
nehmliche Regelung zwischen SBB und Preisiberwa-
cher zielt darauf, die Auslastung des Fernverkehrs zu
verbessern und zeitlich zu lenken.

Fir die Nebenverkehrszeiten sowie fir schwach ausge-
lastete Verbindungen wurde mit einer Sparbillett-
Offensive — mit Rabatten im Umfang von CHF 200 Milli-
onen gegenuber dem regularen Tarif — fir den Zeitraum
bis Ende 2023 eine (Rilick-) Gewinnung von Kundinnen
und Kunden gestartet. Neben dem Ziel der Hinzu- oder
Rickgewinnung von Kundinnen und Kunden (Mehrver-
kehr), soll auch eine Lenkungswirkung im Sinne des
Mobility Pricings» mit zeitlich differenzierten Tarifen er-
reicht werden. Die Sparbillette leisten damit bereits heu-
te einen wichtigen Beitrag zur Glattung von Verkehrs-
spitzen und nehmen damit dieses Anliegen, durch Moti-
vieren statt Strafen, vorweg.

Damit diese Lenkungswirkung auch auf Fernverkehrs-
strecken innerhalb von Verbinden wirksam werden kann
und um eine Gleichbehandlung aller Fernverkehrsrei-
senden sicherzustellen, ist es dem Preistiberwacher
nach wie vor ein wichtiges Anliegen, dass Sparbillette
endlich auch auf Fernverkehrsstrecken innerhalb der
Verblnde angeboten werden durfen. So kdnnten kinftig
alle Fernverkehrsreisenden von den Rabatten profitieren
und die Stosszeitenspitzen kénnten um zeitlich flexible
Kundinnen und Kunden entlastet werden.

9. Wasser-, Abwasser- und Abfalltarife

Nachdem in den letzten Jahren im Bereich der Wasser-
versorgung sowie der Abwasser- und Abfallentsorgung
die Zahl von Konsultationen des Preisiiberwachers sehr
stark angestiegen ist, haben diese sich auf einem hohen
Niveau stabilisiert. Dabei ist die Anzahl Anfragen zu

Wasser und Abwasser weiter gestiegen, jene zu Abfall
hingegen deutlich zuriickgegangen. Die Zusammenar-
beit mit den Kantonen wurde weiter vorangetrieben. Zum
ersten Mal wurde auch der Verbrennungspreis einer
KVA per Verfiigung gesenkt.

Auch dieses Jahr analysierte der Preisiberwacher er-
neut zahlreiche Gemeindetarife, 96 [71 im Vorjahr] im
Bereich Wasser, 77 [64] im Bereich Abwasser und 53
[84] im Bereich Abfall und gab zahlreiche Empfehlungen
ab oder schloss einvernehmliche Regelungen ab. Wah-
rend die Zahl der Wasser- und Abwasserprufungen wei-
ter zunahm, gingen die Prifungen im Bereich Abfall
zuruck, weil dieses Jahr im Gegensatz zu den vergan-
genen Jahren keine kantonalen Vorgaben geéandert
wurden, was jeweils zu flachendeckenden Tarifanpas-
sungen geflhrt hatte.

Erfreulicherweise haben dieses Jahr diverse Stadte und
Gemeinden die Gebuhren auch gesenkt. Diese Gebih-
rensenkungen werden dem Preistiiberwacher nicht im-
mer unterbreitet. Auch in dem Fall ist im Prinzip eine
Anhdérung gesetzlich vorgesehen, denn nicht selten
kommt der Preisiberwacher zum Schluss, dass eine
starkere Senkung der Gebulhren angezeigt ist. Skeptisch
ist der Preisiberwacher gegenuber temporaren Rabatt-
aktionen zum Abbau von Reserven. Je nach Verrech-
nungspraxis in den Kantonen und Ausgestaltung der
temporaren Senkungen kommen namlich solche Sen-
kungen nicht immer bei den Mietern (und damit den
eigentlichen Berechtigten) an.

Auch die Zusammenarbeit mit verschiedenen West-
schweizer Kantonen wurde weitergefihrt, mit dem Ziel,
standardisierte Kalkulationsschemen zu vereinbaren,
welche die wichtigsten Kriterien des Preistiberwachers
bereits berlcksichtigen und so zu einem einfacheren
und schnelleren Priifverfahren flhren.

Dieses Jahr standen einige Gebuhrenfalle grosserer
Stadte zur Beurteilung an:

e Abwasser und Abfall Ziirich

Die Stadt Zurich hat dem Preisuberwacher dieses Jahr
zuerst die Abwasser- und dann die ab 2022 vorgesehe-
nen AbfallgebUhren unterbreitet. Die Unterbreitung der
Wassertarife ist angekindigt. Zu den Abwasser- und
Abfalltarifen wurden bereits Empfehlungen abgegeben.
Die Entscheide der Stadtbehdrden stehen allerdings
noch aus.

e Wasser Winterthur

Auch im Fall der Wassergebiihren der Stadt Winterthur
wurde der Preisiiberwacher angehort. Er hat dazu eine
Empfehlung abgegeben Auch hier ist der Entscheid der
Stadt ist noch ausstehend.

e Stadt Lausanne senkt Trinkwasserpreis

Am 25. August 2020 ersuchte die Direktion fir Sicherheit
und Wirtschaft der Stadt Lausanne den Preistiberwacher
um eine Stellungnahme zu ihrem Vorhaben, die Trink-
wassergebihren ab dem 1. Januar 2021 fur Privatkun-
dinnen und -kunden des stadtischen Wasserwerks um
6 Rappen pro m3 zu senken.




RPW/DPC

2020/5

2122

Nach einer ersten Analyse kam der Preisiberwacher
zum Schluss, dass eine starkere Senkung der Trinkwas-
sergebuhren angebracht ware, was dem Wasserwerk
der Stadt Lausanne in einer informellen Stellungnahme
mitgeteilt wurde. Die Direktion fir Sicherheit und Wirt-
schaft hat daraufhin um einen Termin mit dem Preis-
Uberwacher gebeten, um zusatzliche Informationen zu
ihrem geplanten Tarifmodell zu liefern und die strittigen
Punkte der ersten Analyse des Preisliberwachers zu
klaren. Anlasslich der Sitzung, die am 3. November 2020
stattfand, konnte der Preisiiberwacher klarstellen, dass
(1) die Geblhren um mehr als 6 Rappen pro m3 gesenkt
werden missten und (2) er weitere Informationen von
der Stadt Lausanne brauche, um eine angemessene
Preissenkung korrekt berechnen zu kénnen.

Bei diesem Treffen hat die Delegation der Stadt Lausan-
ne den Preistiberwacher dartber informiert, dass sie die
Gebuhren 2021 noch vor Ende Jahr kommunizieren
wolle und dass es fir das stadtische Wasserwerk einen
grossen Aufwand bedeute, die Preissenkung operativ
umzusetzen und die zusatzlichen Informationen fir die
Analyse des Preistiberwachers bereitzustellen.

Damit die Konsumentinnen und Konsumenten der Stadt
Lausanne schon ab 2021 von tieferen Trinkwasserge-
blhren profitieren und das stadtische Wasserwerk diese
Preissenkung bestmdglich umsetzen sowie dem Preis-
Uberwacher die notwendigen Informationen liefern kann,
haben sich die Delegationen der Stadt Lausanne und
der Preisiiberwachung fir 2021 auf eine Senkung um
9 Rappen pro m3 geeinigt. Die Stadt Lausanne wird dem
Preisiiberwacher die fir 2022 geplanten Geblhren zu-
sammen mit den zuséatzlichen Informationen des Was-
serwerks zur Stellungnahme unterbreiten.

e Kehrrichtverbrennungsanlage (KVA) Dietikon

Mit Limeco, Betreiberin der KVA Dietikon, konnte keine
einvernehmliche Regelung uber eine Senkung ihrer
Uberhdhten Verbrennungspreise erzielt werden. Zum
ersten Mal musste daher ein Verbrennungspreis einer
KVA per anfechtbarer Verfligung gesenkt werden. Die-
ser Fall ist in Kapitel Il. Ziff. 10 dargestellt.

10. Uberhohte Verbrennungspreise fiir Siedlungsab-
fall der KVA Dietikon - Preisiiberwacher verfiigt
Preissenkung

Der Preisiiberwacher hat gegen Limeco, Betreiberin der
KVA Dietikon, eine Preisherabsetzungsverfiigung erlas-
sen. Seine Kostenanalyse hat ergeben, dass der Preis
von Limeco fiir die Verbrennung von Siedlungsabfall
missbrduchlich hoch ist. Geméss Verfiigung des Preis-
tiberwachers muss Limeco den Preis, der den betroffe-
nen Ziircher Gemeinden verrechnet wird, von Fr. 150.-
pro Tonne auf Fr. 102.- pro Tonne senken. Nétig wurde
die Verfligung, weil mit Limeco keine einvernehmliche
Regelung (lber eine Preissenkung erzielt werden konnte.
Limeco hat gegen die Preisherabsetzungsverfligung
Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht erhoben.

Die gesetzliche Hauptaufgabe des Preisiiberwachers
besteht darin, missbrauchliche Preise, die nicht das Er-

gebnis von wirksamem Wettbewerb sind, zu verhindern
oder zu beseitigen. Das Preisliberwachungsgesetz sieht
hierzu ein dreistufiges Verfahren vor. In einer ersten
Phase klart der Preisiberwacher ab, ob es auf einem
Markt Anhaltspunkte fir Marktmacht einer Unterneh-
mung und fehlenden Wettbewerb gibt und ob Hinweise
fur Uberhdhte Preise bestehen. Bestatigt sich im weite-
ren Verlauf der Abklarungen dieser Anfangsverdacht,
schliesst sich an diese Abklarungsphase das formlose
Verfahren zur Erzielung einer einvernehmlichen Rege-
lung mit dem betroffenen Unternehmen an. Der Preis-
Uberwacher fihrt in dieser Phase mit den betroffenen
Unternehmen Gesprache, in denen er seine Analyseer-
gebnisse erlautert, seine Forderungen bezlglich ange-
messener Preise begriindet und sich die Gegenargu-
mente anhdrt. Im Fall der Limeco, der Betreiberin der
Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) Dietikon, konnte
keine einvernehmliche Lésung gefunden werden. Die
Limeco bestritt grundsatzlich die Zustandigkeit des
Preisiberwachers und die Notwendigkeit der Senkung
ihrer Verbrennungspreise. Der Preisiberwacher musste
deshalb ein formelles Verfahren erdffnen, welches mit
der an die Limeco gerichteten Verfiigung abgeschlossen
wurde.

Gegenstand der Verfligung des Preisiiberwachers sind
die von der Limeco in ihrem Einzugsgebiet den Zircher
Gemeinden verrechneten Verbrennungspreise pro Ton-
ne fir die thermische Verwertung des Siedlungsabfalls.
Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Kehricht,
welcher aus den gebihrenpflichtigen Abfallsacken
stammt und um Sperrgut. Der Siedlungsabfall insgesamt
umfasst die Abfalle aus den Haushalten sowie ver-
gleichbare Abfalle aus Unternehmen mit weniger als 250
Vollzeitstellen. Fir die Entsorgung des Siedlungsabfalls
sind gemass Umweltschutzgesetz die Kantone zustén-
dig, welche diese Aufgabe an die Gemeinden delegie-
ren. Fur den Betrieb von Kehrichtverbrennungsanlagen
schliessen sich die Gemeinden meist zu Zweckverban-
den zusammen. Im Limmattal betreibt die Limeco die
KVA in Dietikon.

Die Limeco ist eine interkommunale Anstalt. Eigentime-
rinnen des Unternehmens sind acht Zircher Limmattaler
Gemeinden (Tragergemeinden). Diese haben fir die
Entsorgung ihres Kehrichts keine Wahlmdoglichkeit, sind
sie doch bis ins Jahr 2040 vertraglich an die Limeco
gebunden. Ahnliches gilt in Bezug auf Wahlméglichkei-
ten fir die Gemeinden im Bezirk Affoltern (Dileca Ge-
meinden) sowie weitere Gemeinden im Kanton Zirich,
welche ihren Siedlungsabfall ebenfalls in der KVA Diet-
ikon verbrennen lassen (Vertragsgemeinden). Allen ist
nach Einschatzung des Preislberwachers gemeinsam,
dass de facto keine Alternativen zur KVA Dietikon be-
stehen. Die in dieser Sache von Gesetzes wegen kon-
sultierte Wettbewerbskommission kam ebenfalls zum
Schluss, dass Limeco lber eine marktmachtige Position
verfligt und die Verbrennungspreise der Limeco fiir die
Entsorgung von Siedlungsabfallen fir Zircher Gemein-
den nicht das Ergebnis wirksamen Wettbewerbs sind.

Der Preisuberwacher hat bei der Missbrauchsprifung
eine Kostenanalyse in drei Varianten durchgefihrt. In
der Hauptvariante werden die Kosten des Systems KVA
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auf die Bereiche Entsorgung und Energieproduktion
geschlisselt und basierend auf den geschliisselten Kos-
ten die Verbrennungspreise fir die Zircher Gemeinden
ermittelt. Aufgrund seiner Kostenanalyse ist der Preis-
Uberwacher zum Schluss gelangt, dass die Verbren-
nungspreise fur die thermische Verwertung des Sied-
lungsabfalls, welche Limeco den Zircher Gemeinden in
ihrem Einzugsgebiet verrechnet (Fr. 150.- pro Tonne,
ohne MwSt.) missbrauchlich hoch sind und ein Preis von
Fr. 102.-/t kosten- und verursachergerecht ist.

Das Ergebnis der Hauptmethode wurde in zwei Varian-
ten plausibilisiert. Beide Varianten bestatigen das Er-
gebnis der Hauptvariante, wonach der aktuelle Preis
deutlich Uber den relevanten anrechenbaren Kosten
liegt.

Der Preistiberwacher verpflichtet die Limeco in der Ver-
fugung, den Verbrennungspreis flr die betroffenen Zir-
cher Gemeinden per 1. Januar 2021 auf Fr. 102.- pro
Tonne zu senken. Die Verfliigung ist auf drei Jahre be-
fristet. Da ein Uberwiegendes Interesse daran besteht,
dass die Reduktion der Verbrennungspreise ohne weite-
re zeitliche Verzogerung wirksam wird, hat der Preis-
Uberwacher einer allfdlligen Beschwerde die aufschie-
bende Wirkung entzogen.

Die Limeco hat von der Mdglichkeit, gegen diese Verfu-
gung innert 30 Tagen nach Erdffnung beim Bundesver-
waltungsgericht Beschwerde zu erheben, Gebrauch
gemacht. Mit Zwischenverfigung vom 27. November
2020 hat das Bundesverwaltungsgericht die aufschie-
bende Wirkung der Beschwerde wiederhergestellt, so
dass die Preissenkung vorerst nicht in Kraft gesetzt wer-
den kann.

11. Zahlungen mit der Debitkarte

Die Coronapandemie im Jahr 2020 I6ste einen massiven
Anstieg an Kontaktloszahlungen aus. Kleinunternehmen
wie Béckereien, Kioske oder Kleinsthdndler wurden da-
raufhin mit einem starken Anstieg an Transaktionsge-
blhren fiir Kartenzahlungen konfrontiert, die die Ertrdge
aus Kleinstbetrdgen unverhéltnisméssig belasteten. Aus
diesem Grund wurde der Preisliberwacher aktiv und rief
die Zahlungsabwicklungsfirmen zum Handeln auf. Konk-
ret sollten Lésungen ausgearbeitet werden, um die von
der Coronakrise ohnehin schon stark betroffenen Klein-
unternehmen im Bereich der Transaktionsgebiihren fiir
Kartenzahlungen zu entlasten. Erfreut stellte der Preis-
liberwacher fest, dass ab 2021 Zahlungen mit einer
PostFinace Card auch ohne Konto bei der PostFinance
mdéglich sind.

11.1 Debitkarten: Grosse Anbieter haben Massnah-
men zu Gunsten der KMU ergriffen

Wahrend der ersten Covid-19-Welle im Frihjahr 2020
hauften sich Meldungen von Kleinunternehmungen, die
die Héhe der Transaktionsgebihren beim Bezahlen von
Kleinstbetragen mit der Debitkarte beanstandeten. Ge-
mass Angaben der Meldenden — vorwiegend Backerei-
en, Kioske und kleine Lebensmittelgeschéafte — sei die
Anzahl von Barzahlungen stark zuriickgegangen. Auch

Kleinstbetrage, die vor der Pandemie vorwiegend bar
bezahlt worden seien, wirden neuerdings, mittels
Kredit-, Debitkarte oder Smartphone bezahlt.

Generell sehen die Tarifmodelle fur Debitkarten fixe
Preise vor. Sie liegen pro Transaktion zwischen CHF
0.22 und CHF 0.30 - unabhangig von der Héhe des
bezahlten Kaufpreises. Transaktionen mit einer V Pay
Karte kénnen sogar mehr als CHF 0.60 kosten.

Der Preisuberwacher hat sich deshalb an die fihrenden,
zahlungsabwickelnden Unternehmen gewandt und sie
aufgefordert zu prifen, welchen Beitrag sie leisten kon-
nen, um die Einzelhandler in dieser Situation zu entlas-
ten. Drei Unternehmen haben schnell reagiert und Ent-
lastungen angekiindigt.

So hatte die SIX Payment Services AG bereits vorgan-
gig erste Schritte unternommen und hat zusatzlich «ih-
ren» Kleinhandlern eine Reduktion von 5 Rappen pro
Debitkartentransaktion auf Betrédge unter CHF 10.- ge-
wahrt. Die Reduktion gilt fir sdmtliche heimischen und
internationalen Maestro- und V PAY-Transaktionen in
der Schweiz. Ausgenommen davon sind die Branchen
Petrol und Parking.

Auch Concardis Schweiz AG reichte «ihren» Handlern
die Hand und schnurte ein ganzes Paket von Massnah-
men, die entlasten sollen. So plante das Unternehmen
unter anderem ein neues «Bilndelangebot», dessen
Preis sich ausschliesslich am generierten Kartenumsatz
orientiert und nicht mehr pro Transaktionzu zahlen ist.
Das durfte besonders fur Handler mit sehr tiefen Umséat-
zen pro Kunde prifenswert sein. Darlber hinaus wollte
das Unternehmen bei finanziellen Engpassen unterstit-
zen, indem die Mieten fir die Zahlungsgerate bis zu drei
Monate gestundet werden kénnen.

PAYONE Switzerland AG erhob bereits eine Gebdihr fiir
Maestro-Kartentransaktionen, die im Allgemeinen 22
Rappen nicht Ubersteigt. Innerhalb der nachsten zwei
Jahre plant PAYONE Switzerland AG ausserdem, ihr
System so anzupassen, dass es in der Lage ist, diffe-
renzierte Tarife je nach Hohe der Transaktion anzubie-
ten.

Diese Massnahmen sind erfreulich und haben geholfen,
den ohnehin von der Krise stark betroffenen Einzelhan-
del zumindest etwas zu entlasten.

11.2 Zahlungen mit der PostFinance Card setzen
kiinftig kein PostFinance Konto mehr voraus

Unternehmen, die ihren Kunden Kartenzahlungen mit
der PostFinance Card anbieten wollen, waren bisher
gezwungen ein Konto bei der Post-Tochter zu flhren.

Der Preisiberwacher kritisiert dies seit Langem und
verstarkte seine Kritik als das Unternehmen 2016 die
kostenlose Kontoftihrung fur Unternehmens- und Ver-
einskonten mit einem durchschnittlichen Jahreskonto-
stand von mehr als 7'500 Franken abschaffte. Die Frage
des «Kontozwangs» wurde 2016 in den Verhandlungen
zwischen Preisliberwacher und PostFinance AG zum
Thema Kartentransaktionsgebiihren ebenfalls aufgegrif-
fen. Sie konnte jedoch nicht abschliessend geklart wer-
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den, weil die PostFinance AG unter anderem geltend
machte, dass die technischen Anpassungen fiir die Ab-
wicklung Uber Bankkonten einige Zeit in Anspruch neh-
men wirde. Alle weiteren Abklarungen und Verhandlun-
gen zum Thema fanden zwischen der Wettbewerbs-
kommission (COMCO) und PostFinance AG statt.

Der Preistiberwacher ist sehr erfreut, dass es nun eine
Lésung gefunden ist: Ab dem 1. Januar 2021 wird es fir
Schweizer Unternehmen moglich sein, die Zahlungen
ihrer Kunden mit der PostFinance Card abzuwickeln,
ohne das eine Kontoverbindung mit der PostFinance AG
notig ist.

12. Baubewilligungsgebiihren

Baubewilligungsgebiihren variieren von Gemeinde zu
Gemeinde nach wie vor stark. Dies zeigte ein aktualisier-
ter Vergleich des Preisiiberwachers. Ebenfalls vergli-
chen wurde, zu welchem Teil sich die Gemeinden die
Priifung von Baubewilligungen (iber Gebiihren finanzie-
ren (Kostendeckungsgrad). Auch diesbeziiglich sind die
Unterschiede gross, wobei kein systematischer Zusam-
menhang zwischen Gebiihrenhéhe und Kostende-
ckungsgrad ausgemacht werden konnte. Trotz den Be-
miihungen, die Effizienz der Verfahren zu steigern, wur-
den seit dem letzten Vergleich vorwiegend Geblihrener-
héhungen vorgenommen. Hierfiir scheint eine zuneh-
mende Regelungsdichte verantwortlich zu sein. Kosten-
einsparungen durch die vermehrt elektronischen Bau-
bewilligungsprozesse konnten noch nicht realisiert wer-
den. Die Digitalisierung fiihrte jedoch in vielen Féllen zu
kiirzeren Verfahren, was fiir die Bauherren sowohl! in
zeitlicher als auch finanzieller Hinsicht bedeutend sein
kann.

Der Preistuberwacher hat 2014 erstmals die Baubewilli-
gungsgebihren fir den Neubau von zwei Mehrfamilien-
hausern (15 bzw. 5 Wohnungen) und einem Einfamilien-
haus fir die 30 einwohnerreichsten Gemeinden erho-
ben'6. Dieser Vergleich wurde aktualisiert. Zusatzlich
wurden die Gemeinden nach ihren Erfahrungen mit der
Einflhrung des elektronischen Baubewilligungsprozes-
ses und den damit verbundenen Vorteilen und Nachtei-
len gefragt. Schliesslich interessierte der Grad der Kos-
tendeckung, der mit Baubewilligungen erzielt wird.

Die Baubewilligungsgebihren sind nach wie vor sehr
heterogen und variieren von Gemeinde zu Gemeinde
stark. Es differieren nicht nur die Gesamtkosten fir eine
Baubewilligung, sondern auch die Gebuhren fiir die ein-
zelnen Bewilligungstatigkeiten. Grafik 1 zeigt die sehr
unterschiedlichen Kosten fiir eine Baubewilligung je
nach Hausertyp in den verschiedenen Gemeinden auf.
Die Erhebung bezieht sich auf das Jahr 2019. Anzumer-
ken ist, dass Unterschiede insb. im Leistungsumfang, im
Verfahrensablauf, in der Regelungsdichte, etc. die Ver-
gleichbarkeit einschranken.

6 vgl. Jahresbericht 2014, RPW 2014/5, S. 865 ff. Die Gemeinden
Lancy und Vernier wurden aus dem Vergleich herausgenommen, da
im Kanton Genf das Baubewilligungsverfahren Gber den Kanton ab-
gewickelt wird.
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Kosten Baubewilligungsverfahren
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Abbildung 9: Vergleich der Baubewilligungskosten nach Gebaudetyp und Gemeinde

** Durchschnittliche Gebuhr. Feuerpolizeigebuhr wird durch Kanton erhoben. Hier mit Vergleichsmedian gerechnet.

*** Feuerpolizeigebuhr wird durch Kanton erhoben. Bei diesen Bauvorhaben fallen jedoch keine feuerpolizeilichen Gebiihren an.

Dass die Gebuhren fiir eine Baubewilligung nach wie vor
stark variieren, zeigt auch die untenstehende Tabelle mit
den minimalen und maximalen Gebiihren nach Gebau-
detyp

Maximum in Minimum in Fr.
Fr.
15 MFH 31'025.00 3'089.00
5 MFH 16'588.00 1'373.00
EFH 7'500.00 640.00

12.1 Gebiuhrenentwicklung und effizienzsteigernde
Massnahmen

Weiter erhob der Preistiiberwacher, ob effizienzsteigern-
de Massnahmen getroffen wurden oder allenfalls in Pla-
nung stehen. Im Zentrum dieser Fragestellung steht das
elektronische Baubewilligungsverfahren, welches 12 der
28 einwohnerreichsten Gemeinden mittlerweile einge-
fuhrt haben. 12 weitere Gemeinden planen die Einfiih-
rung eines elektronischen Prozesses. Hierzu wurde von
verschiedenen Befragten angemerkt, dass fehlende

gesetzliche Grundlagen diese Vorhaben erschweren
oder bei einigen Gemeinden zum Teil sogar verhindern
wurden.

Die Einflhrung eines digitalen Prozesses und die damit
zu erwartenden Effizienzgewinne fiihrten bisher nicht zu
tieferen Gebihren. Im Gegenteil: Von den 12 Gemein-
den, die einen elektronischen Baubewilligungsprozess
eingefiihrt haben, haben 5 die Gebuhren erhoht, bei
einer Gemeinde gab es bei den drei erhobenen Hauser-
typen zwei Erhéhungen und eine Senkung. Zwei Ge-
meinden ohne elektronischen Prozess haben die Ge-
buhren ebenfalls erhéht, eine Gemeinde weist eine Ge-
bidhrenerhdhung wie auch Geblhrensenkungen (je nach
Hausertyp) auf. Die Stadt Zirich hat als einzige Ge-
meinde bei allen Hausertypen die Geblhren gesenkt.
Sie wird in nachster Zeit einen elektronischen Baubewil-
ligungsprozess einfihren.

Abbildung 10 zeigt, welche Anderungen seit der Erhe-
bung des Preisuberwachers von 2014 vorgenommen
wurden:
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Abbildung 10: Gebuhrenanderung seit 2014 nach Gebaudetyp und Gemeinde

* Durchschnittliche Gebuihr. Feuerpolizei wird durch Kanton erhoben. Hier mit Vergleichsmedian gerechnet.

** Feuerpolizei wird durch Kanton erhoben. Bei diesen Bauvorhaben fallen jedoch keine feuerpolizeilichen Geblhren an.

12.2. Kostendeckungsgrad

Ebenfalls erfragt wurde der Kostendeckungsgrad, also
das Verhaltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben, den
eine Gemeinde mit der Prifung von Baubewilligungen
erzielt. Auch diesbezuglich bestehen grosse Unterschie-
de: So bewegen sich die ausgewiesenen Kostende-
ckungsgrade je nach Gemeinde zwischen 20 und
103 %.

Hohe ausgewiesene Kostdeckungsgrade gehen nicht
mehr eindeutig mit hohen Geblhren einher, genauso
wenig wie tiefe ausgewiesene Kostendeckungsgrade mit
tiefen Geblhren. Ein Grossteil der Gemeinden weist
eine Kostendeckung von unter 70 % aus.

Der Preisiberwacher appelliert in Gebilhrenfragen
grundsatzlich zur Massigung. Letztlich dienen Baubewil-
ligungen dazu, dass Bauvorschriften eingehalten wer-
den. Die Prifung ist daher teilweise im offentlichen Inte-
resse. Anzustreben ist auf Grund dessen ein Kostende-
ckungsgrad unter 80 %.

Anzumerken ist, dass es bei der Erhebung der Kosten
fur Baubewilligungen durch die Gemeinden Unterschie-
de (z.B. Erhebungstiefe, Schliisselung von Gemeinkos-
ten u.a.) geben mag, die in dieser Marktbeobachtung
nicht ndher untersucht wurden. Dies vermag die grossen
Unterschiede beim Grad der Kostendeckung aber
hdchstens teilweise zu erklaren.

12.3 Erfahrungen mit dem elektronischen Baubewil-
ligungsprozess

Im elektronischen Baubewilligungsverfahren sehen die
Gemeinden folgende Vor- und Nachteile:

o Mehr Transparenz fir alle Beteiligten

o Bessere Kommunikation zwischen den involvierten
Stellen / Personen

o Zeitersparnis / kirzere Verfahrensdauer

o Bessere Termineinhaltung

o Vereinfachung von Eingaben

o Vereinfachte Archivierung

o Weniger Papierverbrauch

Nachteile:

o Kaum Kosteneinsparungen bzw. hdhere Kosten
durch den Initialaufwand (Lizenzen, Einarbeitung,
etc.)

o Digitalisierung erlaubt oder begunstigt aufwandigere
Verfahren (héhere Anforderungen, hoéhere Rege-
lungsdichte, etc.).

o Doppelte Fihrung der Dossiers (wo noch keine

rechtlichen Grundlagen vorhanden).
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Die Erwartungen der Gemeinden an die Einflihrung ei-
nes elektronischen Baubewilligungsprozesses decken
sich grosstenteils auch mit den Erfahrungen der Ge-
meinden, die einen solchen bereits eingefiihrt haben.
Das betrifft die Vor- und die Nachteile.

12.4 Erkenntnisse elektronischer Prozess

Der meistgenannte, grésste Nutzen des elektronischen
Baubewilligungsprozesses ist die Verklrzung der Ver-
fahren. Die Verklrzung der Verfahren ist nicht nur fir die
Verwaltung erstrebenswert, sie ist auch fur den Bau-
herrn von grosser Bedeutung. Auch die Erhdéhung der
Transparenz ist eindeutig als Gewinn zu werten, kann
doch dadurch oftmals auch das Vertrauen in die Behor-
de und das Verfahren erhoht werden. Umgestaltungen
und Umstrukturierungen sind in den meisten Fallen mit
erhéhtem Initialaufwand verbunden, wobei sich die An-
derungen nach gewisser Zeit auch finanziell lohnen drf-
ten. Anlass zur Sorge bereitet dagegen die Tendenz,
dass mit der Einfihrung von elektronischen Prozessen
die Anforderungen und die Regelungsdichte erhéht wer-
den. Durch solche Tendenzen bei Prozessanpassungen
lassen sich die erhofften Effizienzgewinne nicht realisie-
ren. Wichtig wéare, den Bewilligungsprozess unabhangig
vom Grad der Digitalisierung zu entschlacken und weite-
re Massnahmen zur Effizienzsteigerung zu prifen und
nach Potenzialen zu suchen, was den meisten der 30
befragten Gemeinden tatsachlich auch ein Anliegen ist
und laufend angestrebt wird. Grundséatzlich gilt, dass die
Prifung von Baubewilligungen moglichst effizient und
kostenguinstig durchgefiihrt werden muss. Kunftig erziel-
te Effizienzgewinne sollten in geeigneter Form an die
Kundinnen und Kunden weitergegeben werden.

13. Einbiirgerungsgebiihren - Grosse kantonale
Unterschiede

Die Geblihren der Kantone fiir die Einblirgerung einer
volljghrigen Einzelperson sind extrem unterschiedlich.
Dieser Befund gilt sowohl fiir die gesetzlichen Grundla-
gen und die Praxis der kantonalen Gebihren als auch
fur die Vorgaben der Kantone an die Gemeinden. Dar-
aus folgt eine massive Ungleichbehandlung einbiirge-
rungswilliger Personen. Der Preisliberwacher erwartet
von den Kantonen, dass die Geblihren von Kanton und
Gemeinde in der Regel insgesamt nicht mehr als 1500
Franken betragen.

Gemass Artikel 35 Absatz 2 des am 1.1.2018 in Kraft
getretenen revidierten Birgerrechtsgesetzes dirfen die
Geblhren von Kantonen und Gemeinden hdéchstens
kostendeckend sein. Ob sie dies effektiv sind, ist ge-
stutzt auf die Marktbeobachtung des Preistiberwachers
mehr als fraglich.

13.1 Fazit des Preisiiberwachers

Der Preistiiberwacher zieht die folgenden Schliisse:

e Die Unterschiede zwischen den Kantonen sind viel
zu gross und vor dem Hintergrund des Kostende-
ckungsprinzips nicht nachvollziehbar. Daraus folgt

eine massive Ungleichbehandlung einblrgerungswil-
liger Personen.

e Unter Einhaltung des Kostendeckungsprinzips sollte
die Gebihr fir die Einblrgerung einer volljahrigen
Einzelperson die Grossenordnung von 1000 Franken
fir den Kanton bzw. von insgesamt 1500 Franken fiir
Kanton und Gemeinde nicht Uberschreiten.

Der Preistiberwacher erwartet von den Kantonen

e dass sie in den gesetzlichen Grundlagen eine fixe
Geblhr vorsehen, allenfalls erweitert um einen
massvollen Geblhrenrahmen fiir ausserordentlich
hohen Aufwand;

e dass sie den Gemeinden eine fixe Geblhr vorschrei-
ben, allenfalls erweitert um einen massvollen Gebliih-
renrahmen fur ausserordentlich hohen Aufwand;

e dass sie die Geblihren von Kanton und Gemeinden
so aufeinander abstimmen, dass sie addiert — exklu-
sive ausserordentlich hoher Aufwand — die Grossen-
ordnung von 1500 Franken nicht Uberschreiten.

Er behalt sich Empfehlungen an die betroffenen Kantone
vor.

13.2 Ergebnisse der Marktbeobachtung

Diese Marktbeobachtung befasst sich mit der ordentli-
chen Einblrgerung einer auslandischen volljdhrigen
Einzelperson.

Fir eine Einbiurgerung werden Gebihren auf Stufe
Bund, Kanton und Gemeinde erhoben. Auf Stufe Bund
betragt der Tarif fur die ordentliche Einblrgerung einer
volljahrigen Einzelperson 100 Franken. Die Gebuhren
auf Stufe Kanton sind in den Abbildungen 11 und 12, die
Vorgaben der Kantone zu den Geblhren der Gemein-
den in der Abbildung 13 dargestellt.
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a) Gebiihren der Kantone in Theorie und Praxis

In der Abbildung 11 werden die Geblihren der Kantone

gemdéss den gesetzlichen Grundlagen dargestellt.

Abbildung 11: Kantonale Gebuhren fiir die Einbiirgerung einer volljahrigen Einzelperson geméss den gesetzlichen Grundlagen

e Schwarze Punkte: fixe Gebiihr.

e dunkelgrauer Balken: GeblUhrenrahmen. Falls
der Balken bei O Franken beginnt, definiert der

Kanton lediglich eine Obergrenze.

e hellgrauer Balken, Fribourg: Die Gebuhr wird

nach Aufwand aufgrund einer detaillierten Tabel-

le errechnet. Der angegebene Rahmen ergibt

sich daraus als Regel. Abweichungen nach oben

und unten sind im Einzelfall aber moglich.

e grauer Balken: Erweiterung der fixen Gebihr

bzw. des Gebuhrenrahmens flir ausserordentlich

hohen Aufwand.

e Schraffierter Balken: Erweiterung der fixen Ge-
bihr bzw. des Geblihrenrahmens flir ausseror-

dentlich tiefen Aufwand.

¢ Kein Balken, Luzern: Die Gesetzgebung enthalt

keine spezifischen Vorgaben flr Einblrgerun-

gen; deshalb kommt theoretisch die allgemeine

Gebuhrenordnung zur Anwendung.

In der Abbildung 12 werden die Gebihren dargestellt,
welche die Kantone vom Inkrafttreten des revidierten
Blrgerrechtsgesetzes am 1. Januar 2018 bis am 31.

Oktober 2019 in der Praxis erhoben haben.
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Abbildung 12: Kantonale Gebuhren fiir die Einblrgerung einer volljahrigen Einzelperson in der Praxis (vom Inkrafttreten des revidierten Birger-
rechtsgesetzes am 1. Januar 2018 bis am 31. Oktober 2019)

Hellgraue Punkte: Diese Kantone haben gemass
ihren gesetzlichen Grundlagen (Abblidung 11) eine
fixe Gebuhr erhoben.

Graue Punkte: Trotz Gebiihrenrahmens (teilweise
lediglich fUr ausserordentlichen Aufwand) gemass
den gesetzlichen Grundlagen (Abbildung 11) haben
diese Kantone in der Praxis einen fixen Tarif ange-
wendet.

Graue Balken: Spannweite von der gunstigsten bis
zur teuersten Einburgerung.

Schwarze Punkte: durchschnittliche Hohe des Tarifs.

Luzern wendet einen fixen Tarif von 350 Franken an;
im Falle einer Sistierung als verfahrensrechtlicher
Zwischenschritt werden zusatzlich 300 Franken in
Rechnung gestellt.

Nidwalden: Angaben fehlen, weil noch keine ordent-
liche Einburgerung nach neuem Recht beschlossen
wurde.
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b) Vorgaben der Kantone zu den Gebiihren der Ge-
meinden

Abbildung 13: Gebtihren der Gemeinden gemass den Vorgaben des Kantons fiir die Einblrgerung einer volljahrigen Einzelperson

Kantone ohne Angaben in dieser Abbildung machen den
Gemeinden lediglich generell-abstrakte Vorgaben (insb.:
Einhaltung des Kostendeckungsprinzips).

Schwarze Punkte: Der Kanton gibt den Gemeinden
einen fixen Tarif vor.

Dunkelgraue Balken: Der Kanton gibt den Gemein-
den einen Gebuhrenrahmen vor. Falls der Balken bei
0 Franken beginnt, definiert der Kanton lediglich eine
Obergrenze.

Graue Balken: Der Kanton erlaubt den Gemeinden
einen erweiterten Geblhrenrahmen fir ausseror-
dentlich hohen Aufwand.

13.3 Analyse

Alle drei Abbildungen zeigen extrem grosse Unterschie-
de zwischen den Kantonen:

Abbildung 11: Die Gebilhren geméss den gesetzli-
chen Grundlagen bewegen sich zwischen gut 300
und 3000 Franken. Gut die Halfte der Kantone (14)
setzt einen fixen Tarif bis zu 1500 Franken fest, ver-
einzelt mit der Mdglichkeit, diesen bei ausseror-
dentlich hohem Aufwand zu erhdhen; die grosse
Mehrheit dieser Kantone (11) kennt einen Tarif von
maximal 1000 Franken. Von den Kantonen mit einem
Gebiihrenrahmen sieht die Halfte vor, diesen bei
ausserordentlich hohem Aufwand zu Uberschreiten.

In sechs Kantonen (inkl. Luzern) sind Gebihren von
mehr als 2000 Franken mdglich.

Abbildung 12: /n der Praxis bewegen sich die Gebuh-
ren zwischen 200 und 2200 Franken. Der Durch-
schnitt liegt zwischen 300 und 1600 Franken, in der
grossen Mehrheit der Kantone (19) bei maximal 1000
Franken. Gebuhren von mehr als 1000 Franken sind
in acht Kantonen, Geblhren von mehr als 1300
Franken in 4 Kantonen vorgekommen. Durchschnitt-
lich betragt die Kantonsgebihr im Kanton SO rund
finfmal mehr als in den Kantonen LU oder VS.

Abbildung 13: Die Halfte der Kantone macht den
Gemeinden keine konkreten Vorgaben. Acht Kanto-
ne geben einen Gebuhrenrahmen bis 2500 Franken
(bzw. 3000 Franken bei ausserordentlichem Auf-
wand), finf Kantone einen fixen Tarif vor.

Ein Vergleich von Theorie (Abbildung 11) und Praxis
(Abbildung 12) der Kantone zeigt insbesondere:

Von der gesetzlichen Mdéglichkeit, die Gebuhr wegen
ausserordentlichen Aufwands zu erhdhen, wurde
bisher nicht oder kaum Gebrauch gemacht.

Verschiedene Kantone mit Geblihrenrahmen wenden
in der Praxis eine fixe GebUuhr an, oft im unteren Be-
reich des Geblihrenrahmens.

Mehrere Kantone schopften bisher den Gebulhren-
rahmen bei weitem nicht aus.
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Ein Vergleich von Kantons- und Gemeindegeblhren
(alle Diagramme) zeigt insbesondere:

e Gerade Kantone, deren gesetzliche Grundlagen ho-
he Geblhren vorsehen, erlauben auch ihren Ge-
meinden, eine hohe Geblhr zu erheben oder ma-
chen ihnen gar keine konkreten Vorgaben (insbe-
sondere BL, SG, SO).

e Unter diesen Voraussetzungen sind in der Theorie
Geblihren von insgesamt rund 6000 Franken (z.B.
BL), in der Praxis Gebihren von insgesamt rund
3000 bis 4000 Franken durchaus moglich (z.B. falls
eine Solothurner Gemeinde gleich viel verlangt wie
der Kanton).

Je grosser die Bandbreite der Geblhrenrahmen von
Kanton und Gemeinde, desto schwieriger ist es fur ein-
birgerungswillige Personen, die Kosten einer Einblrge-
rung abzuschatzen. Die Websites verschiedener Kanto-
ne informieren zudem kaum oder gar nicht tber die Kos-
ten einer Einblrgerung.

Gemass Artikel 35 Absatz 2 Biirgerrechtsgesetz dirfen
die Geblihren von Kantonen und Gemeinden hochstens
kostendeckend sein.

Vor diesem Hintergrund sind die extremen Unterschiede
in hohem Masse erklarungsbedirftig. Es ist kaum vor-
stellbar, dass der Gesamtaufwand der Kantone und
Gemeinden bzw. die Verteilung des Aufwands zwischen
Kanton und Gemeinde so stark auseinanderklafft wie die
Gebuhren. Dieser Befund gilt auch, wenn man berlick-
sichtigt, dass Kantone mit (sehr) tiefen Gebihren mog-
licherweise ihre Kosten nicht vollstandig decken und
dass der Beobachtungszeitraum seit Anfang 2018 kurz
ist.

13.4 Vorgehen des Preisiiberwachers bei dieser
Marktbeobachtung

Die Vielfalt der kantonalen Vorgehensweisen bei der
Einburgerung hat den Preistiberwacher veranlasst, sich
(vorerst) exemplarisch auf die ordentliche Einblirgerung
einer volljahrigen Einzelperson zu beschranken. Selbst
hier gehen die Definitionen der Kantone auseinander,
z.B. was das Mindestalter einer «volljghrigen» Person
betrifft. In Kantonen, wo fiir junge Erwachsene (teilweise
bis 25-jahrig) verginstigte Tarife angewendet werden,
hat der Preisuberwacher den vollen Tarif der alteren
Erwachsenen ausgewiesen.

14. Zollabfertigung

Wie es die konstant hohe Anzahl von Meldungen an den
Preisiiberwacher bestatig, boomt der Online-Handel —
angeheizt durch die aktuelle Situation — sowohl national
als auch grenzlberschreitend. Alle getatigten Online-
Bestellungen aus dem Ausland mussen die Grenze pas-
sieren. Generell missen all diese Waren aus dem Aus-
land zur Einfuhrveranlagung angemeldet werden. Die
Verzollung im Post- und Kurierverkehr nimmt der Trans-
porteur (DHL, UPS, Die Post usw.) in der Regel mittels

vereinfachter Verzollung vor. Im Speditionskanal (sperri-
ge und schwere [Uber 30 kg] Sendungen) Gbernimmt die
Verzollung der Spediteur. Den Aufwand fir diese Dienst-
leistung lassen sich die Transporteure und Spediteure
mittels Zollvorlagegebihr entschadigen. Die Zollvorlage-
gebihren sind besonders problematisch fiir Gegenstan-
de von geringem Wert. Die Preistiberwachung hat in den
vergangenen Jahren verschiedene einvernehmliche
Regelungen mit sog. KEP-Dienstleistern (Kurier-, Ex-
press- und Paketdienstleister) abgeschlossen, um diese
Kosten in Grenzen zu halten. Mit diesen Regelungen
konnte erreicht werden, dass ein relativ einheitliches
Preismodell angewendet wird und friiher ibliche Rech-
nungsstellungen in Héhe von 50 Franken und mehr im
Normalfall fir Sendungen mit geringem Warenwert nicht
mehr vorkommen.

Im Bereich der Speditionssendungen sind hohe Verzol-
lungskosten von 50 Franken aufwarts bis deutlich tGber
100 Franken nach wie vor Gang und Gabe. So wurden
auch in der Motion 09.4209 Oberholzer-Leutenegger
Massnahmen gefordert, die die Kosten fir die Verzol-
lung im Online-Handel in Grenzen halten sollen. Der
Bundesrat wurde dabei beauftragt, private Spediteure
anzuhalten, fir Kleinwaren die vereinfachte Verzollung
anzuwenden, wie es die Schweizerische Post tut. Der
Bundesrat wollte damals also im laufenden Verfahren
zur Anderung der Zollverordnung darauf hinwirken, dass
die Zollanmelder angehalten werden kdnnen, ein verein-
fachtes Zollanmeldeverfahren fir Kleinsendungen an-
zuwenden, wenn die diesbeziiglichen Rahmenbedin-
gungen erfullt sind. Die Zollanmeldung wird dadurch
inhaltlich reduziert, da diese Anmeldung weniger Daten
enthalt, als eine ordentliche elektronische Zollanmeldung
verlangt. Aus einem Kompromiss zwischen dem Preis-
Uberwacher und der Zollverwaltung resultierte Art. 105b
der Zollverordnung als Umsetzungsversuch dieses par-
lamentarischen Auftrags. Statt wie vom Parlament vor-
gesehen, bliebe die Nutzung der vereinfachten Zollan-
meldung zwar grundsatzlich freiwillig. Eine Verpflichtung
erfolgte einzig dann, wenn ein Anbieter vergleichsweise
hohe Preise gegenlber seinen gefangenen Kunden
durchsetzt.

Der Preistiberwacher hat in zwei Speditions-Fallen Arti-
kel 105b ZV angerufen. Die entsprechenden Verfiigun-
gen der Zollverwaltung wurden angefochten und das
Bundesverwaltungsgericht hat im August 2020 entschie-
den, dass sich der Artikel 105b ZV als nicht gesetzes-
konform erweist. Aktuell ist zudem das Transformations-
programm DaziT der Zollverwaltung im Gange (Moder-
nisierung und Digitalisierung der Zollverwaltung) und die
Totalrevision des Zollgesetzes und die Schaffung eines
Vollzugsaufgabengesetzes fir das kiinftige Bundesamt
fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) stehen bevor —
dadurch werden drastische Vereinfachungen im Verzol-
lungsbereich erwartet. Der Preistiberwacher erwartet,
dass diese Vereinfachungen bei den Spediteuren zu
Kosteneinsparungen flihren werden, ebenso die — noch
zusatzlich verstarkt durch die aktuelle Corona-Situation
— zu erwartende weitere Zunahme des Onlinehandels.

Mit der unglltig erklarten Regelung von Art. 105b 2V
harrt der parlamentarische Auftrag gemass Motion
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09.4209 Leutenegger-Oberholzer zum Abbau von Han-
delshemmnissen wieder der Umsetzung. Bei der Ausar-
beitung der neuen gesetzlichen Grundlagen wird der
Bundesrat daher gefordert sein, Losungen fir die Um-
setzung der Motion 09.4209 zu prasentieren. Der Preis-
Uberwacher wird diese Arbeiten, bei denen das Eidge-
nossische Finanzdepartement die Zusammenarbeit zu-
gesichert hat, eng begleiten.
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lll. STATISTIK

In der Statistik wird unterschieden zwischen Hauptdos-
siers, Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG, behordlich
festgesetzten, genehmigten oder lberwachten Preisen
(Art. 14 und 15 PUG), Marktbeobachtungen gemass Art.
4 Abs. 1 und Publikumsmeldungen im Sinne von Art. 7
PUG. In der Aufzéhlung sind auch Untersuchungen ent-
halten, die bereits in einem friiheren Jahr eingeleitet und
im Berichtsjahr fortgefuhrt bzw. abgeschlossen wurden.

1. Hauptdossiers

Tabelle 1 enthalt die tber den Einzelfall hinausgehenden
Hauptuntersuchungen. Diese Untersuchungen sind auf-
grund eigener Beobachtungen der Preistiberwachung
oder aufgrund eines Anstosses aus dem Publikum einge-
leitet worden.

Tabelle 1: Hauptdossiers

Falle Einver- Empfeh- Laufende
nehmliche lungen Unter-
Regelung suchung

Arzte und Zahnérzte X X
Spitaler und Pflegeheime ") X X
Medikamente 2 X X
MiGeL X X
Elektrizitat und Gas ? X X X
Wasser, Abwasser und Abfall 4 X X X
Telekommunikation 9 X X
SRG X
Post X X X
Offentlicher Verkehr 6) X X X
Urheberrechte X
Notariatstarife X
Geblihren und Abgaben 7 X X
Digitale Wirtschaft X
1) vgl. Kapitel Il. Ziff. 1 und Ziff.2

2) vgl. Kapitel II. Ziff. 5

3) vgl. Kapitel Il. Ziff. 6

4) vgl. Kapitel Il. Ziff. 9 und Ziff. 10

5) vgl. Kapitel II. Ziff. 7

6) vgl. Kapitel Il. Ziff. 8

7) vgl. Kapitel Il. Ziff. 12 und 13
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2. Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PUG

Tabelle 2 enthalt die Untersuchungen und Abklarungen
gemass Art. 6 ff. In diesen Fallen verfligt der Preisiber-
wacher Uber ein Verfiigungsrecht.

Tabelle 2: Untersuchungen gemass Art. 6 ff. PliG

Falle

Einver-
nehmliche
Losung

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Erdgas "
Hochdrucknetze. Netznutzung
Energie Wasser Bern (EWB). Netznutzung

Wasser und Abwasser
Wasserkorporation Wittenbach
Wassergebiihren Eggwald AG
Wasserversorgung Region Kreuzlingen
Wasser ValRégiEaux

Wasserpreise Fischingen

ARA Glarnerland

Abfall
Limeco KVA Dietikon 2

Telekommunikation 3
Zugangspreise Glasfasernetz Swisscom AG

Post
Schweizerische Post. Brief- und Paketpreise

Verkehr und Transport

SBB AG 4

Weitergabe Trassenpreise SBB Cargo
Tunnelgebiihren Munt la Schera
Rheinhafen Geblhren Warenumschlag

Hotelbuchungsplattformen
booking.com

Zahlungsverkehr
SIX. Transaktionsgebihren Debitcard

X X X
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Internetauktionen

ricardo.ch AG X

Spitaltarife
Privattarife SRO AG Langenthal X
Privattarife STS AG Thun 9 X

Aus- und Weiterbildung
Traktorfahrkurse G40 X

Zollabfertigung ©
DHL Express X
DHL Freight X
Streck AG X

1) vgl. Kapitel Il. Ziff. 6
2)  vgl. Kapitel Il. Ziff. 10
3)  vgl. Kapitel Il. Ziff. 7
4) vgl. Kapitel Il. Ziff. 8
5) vgl. Kapitel Il. Ziff. 2
6)  vgl. Kapitel Il. Ziff. 14
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3. Behordlich festgesetzte, genehmigte oder uiber- ein Empfehlungsrecht. Tabelle 3 gibt Auskunft iber die
wachte Preise gemdss Art. 14 und Art. 15 PuG untersuchten Falle gemass Art. 14 und 15 PUG und uber

Werden Preise durch eine Behorde festgesetzt, geneh- deren Art der Erledigung.

migt oder Uberwacht, verfligt der Preisiiberwacher (iber

Tabelle 3: Behordlich festgesetzte, genehmigte oder liberwachte Preise gemaéss Artikel 14 und 15 PiG

Falle Empfeh- |Kein Laufende
lungen Preismiss- (Unter-
brauch suchung

Wasser "
Alto Malcantone X
Ardon

Attalens
Avenches
Belmont-Broye
Berg

Beringen
Berlingen

Bex
Breil/Brigels
Cademario
Celerina
Cheyres-Chables X
Corcelles-pres-Payerne X
Courtelary-Cormoret X
Dompierre X
Durrenasch
Grindelwald
Ermatingen X
Estavayer-le-Lac X
Fahrwangen
Fetigny
Fischenthal
Gampel-Bratsch X
Geroldswil X
Glarus Nord
Graben
Grandvillard
Hellikon
Hilterfingen
Hittnau

Holstein

IBB Wasser AG
Ittigen
Kreuzlingen

La Brillaz

La Verrerie
Lausanne
Leysin

Lugano
Maschwanden

X X X X X X XX XXX XX

X XXXX X

X XX X

XX XX X
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Mathod
Menziken
Méziéres
Miglieglia
Moiry

Montet (Glane)
Morbio Inferiore
Mulnchwilen
Nunningen
Oberhof

Orges

Origlio

Pomy

Rances
Remaufens
Riaz

Rothrist

Rovio

Rue
Saint-Maurice
Schonholzerswilen
Siblingen
Sonvilier
Sorengo

Stadt Arbon
Stein
St-Gingolph
St-Prex
Tenero-Contra
Torricella Taverne
Turbenthal
Unterlunkhofen
Valbroye
Val-d'llliez
Vétroz
Villars-sur-Glane
Villorsonnens
Vionnaz
Visperterminen
Vordemwald
Winkel
Winterthur

Zell

Abwasser !
Abwasserverband Klettgau
Attalens

Bauma

Belmont-Broye

Beringen

Berlingen

Bex

>

X XXXXXX X X

HXXXX XXX XXXXXX

X X

X XXX XX XXX X
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Bonstetten
Boppelsen
Breil/Brigels
Bubikon
Celerina
Chamoson
Cheseaux-Noreaz
Chiasso
Coinsins
Corminboeuf
Dirrenasch
Ecublens
Essertine-sur-Rolle
Ettiswil
Ferpicloz
Fetigny
Geroldswil
Glarus
Glarus Nord
Graben
Granges
Holstein
Ittigen
Kanton Basel-Landschaft
La Sarraz

La Verrerie
Lauterbrunnen
Mauraz
Menziken
Mézieres
Moiry
Mollens
Montcherand
Mulnchwilen
Muri

Murten
Nunningen
Obergoms
Oberhallau
Orges
Port-Valais
Provence
Regensdorf
Remaufens
Schibelbach
Schwadernau
Sergey
Siblingen
Sonvilier
Sorens
Spiez
Sullens

X XXXXX XXXXX X XXXX

X XX XX

X X X X

X

X X

X XX X XXX
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Torny

Torricella Taverne
Turbenthal
Unterlunkhofen
Vallorbe
Villars-Sainte-Croix
Villigen

Vionnaz
Visperterminen
Wadenswil

Wald

Wiliberg

Winkel

Zell

Zofingen

Zrich

Abfall
Abtwil AG
Agno
Allaman
Arth
Ausserberg
Bauma
Beringen
Bern
Buchillon
Caslano
Celerina
Chavannes-prés-Renens
Comano
Echichens
Einsiedeln
Eriswil
Fieschertal
Glarus Nord
Glattfelden
Gletterens
Hettlingen
Holstein
Lavertezzo
Locarno
Lohn
Lumino
Maschwanden
Mézieres
Milvignes
Muri BE
Noble-Contrée
Origlio
Orselina

X X X XXX XXX XX X X X

X X X

X X X X
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Ostermundigen
Paradiso
Renens
Rottenschwil

S. Antonino
Saas-Grund
Savosa
Schlieren
Stabio

Stein am Rhein
St-Martin
Unterlunkhofen
Weisslingen
Wiinnewil-Flamatt
Zurich

Elektrizitat
Konzessionsgeblihren:
Arbon

Bovernier

Rothrist

Sembrancher

Val de Bagnes
Vordemwald

EICom-Stellungnahmen Ubertragungsnetz Tarife
2011/2012:

Alena Aletsch AG

EGL Grid AG

NOK Grid AG

CKW Grid AG

LENA Lonza Energie Netz AG

AlL Servizi AG

FMV Réseau SA

ewb Ubertragungsnetz AG

SN Ubertragungsnetz AG

AET NE1 SA

Swissgrid

EWZ Ubertragungsnetz AG

BKW Ubertragungsnetz AG

Ofima Rete SA

Ofible Rete SA

Ubertragungsnetz Basel/Aargau AG
Repower Transportnetz AG
Kraftwerke Hinterrhein AG

Gas 2
Basel/IWB

Telekommunikation %
Glasfaservorleistungspreise EWZ

X XX XXX

X X X

X X X X X

X X X

XXXXXXXXXXXXXXXXXX
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Radio und Fernsehen
Radio-und Fernsehabgabe

Offentlicher Verkehr
Trassenpreis

Notariatstarife
Kanton Bern
Kanton Luzern

Kaminfegertarife
Kanton Genf

Feuerungskontrollen
Kanton Waadt

Kanton Freiburg
Kanton Genf

Parkgebiihren
Baden

Bern

Blonay

Luzern
Montagny-prés-Yverdon
Regensdorf
Roche
Saint-Saphorin
Saint-Sulpice
Sullens

Zurich

Gebiihren fiir Nutzung des 6ffentlichen Grundes
Kanton Basel-Stadt
Lutry

Baubewilligungsgebiihren *
Aarau

Allaman

Berlingen

Birwinken

Boswil

Niederrohrdorf

Weinfelden

Gebiihren Bestattungswesen
Kanton Basel-Stadt

Aus- und Weiterbildung
Gebuhren Wirtefachprufung Basel-Stadt

Urheberrechtstarife
GT 4 i Digitale Speichermedien

X X X X

X X

X X X
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Arzte

Tarifstruktur TARDOC FMH Curafutura
Amb. Leistungspauschalen Santésuisse FMCH
Tarmed TPW 2019 Arzte Kanton AR
Tarmed TPW 2019 Arzte Kanton Al
Tarmed TPW 2019 Arzte Kt. GL
Tarmed TPW 2019 Arzte Kt. GR
Tarmed TPW 2019 Arzte Kt. SG
Tarmed TPW 2019 Arzte Kt. SH
Tarmed TPW 2019 Arzte Kt. TG
Tarmed TPW 2021 Arzte Kt. VD
Tarmed TPW 2018 Arzte Kt. ZH

Spitéler und Spezialkliniken %

Baserate ab 20 Fricktal, Freiamt, Zofingen Kt. AG
Tarpsy-Basispreis 20 Psychiatrische Dienste Kt. AG
Tarpsy-Basispreis ab 2020 Klinik Schiutzen Kt. AG
Tarpsy-Basispreis 2020 Spitalverbund AR

Baserate ab 2019 Inselspital Kanton Bern
Tarpsy-Basispreis 2020 Klinik Stidhang Kt. BE
Baserate ab 2018 diespitaler.be Kanton BE
Baserate 2020 Privatklinik Siloah Kanton BE
Tarpsy-Basispreis 2020 diespitaler.be Kanton BE
Tarpsy-Basispreis 2020 Soteria Kanton BE
Tarpsy-Basispreis 2020 UPD AG Kanton Bern
Tarpsy-Basispreis ab 2018 diespitaler.be Kt. BE
Tarpsy-Basispreis 2020 VPSB Kanton Bern
Tarpsy-Basispreis ab 2020 Sonnenhalde Kt. BS
Tarpsy-Basispreis ab 2018/2020 UPK Kt. BS
Baserate ab 2019/2020 UKBB Kanton BS

Baserate ab 2020 Merian Iselin Klinik Kanton BS
Baserate ab 2020 Bethesda Spital Kanton BS
Tarpsy-Basispreis 2020 RFSM Kanton FR
Tarpsy-Basispreis 18-20 Cl. Grand-Saléve Kt. GE
Tarpsy-Basispreis ab 19 Luzerner Psychiatrie Kt. LU
Baserate 2020 Luzerner Kantonsspital, Kanton LU
Amb. Tarife ab 2018 RehaClinic Braunwald Kt. GL
Tarmed-TPW ab 2019 Spitaler Kanton GR
Baserate ab 2016-20 Kantonsspital Kanton GR
Tarpsy-Basispreis ab 2020 PDGR Kanton GR
Baserates 2016-2019 Regionalspitéler Kanton GR
Baserates SwissDRG ab 2017 RHNe Kanton NE
Tarpsy-Basispreis 2020 CNP Kanton NE
Tarpsy-Basispreis 2020 LUPS, Sarnen, Kt. OW
Baserate ab 2020 Kantonsspital Kanton OW
Tarpsy-Basispreis ab 2020 PSA Wattwil Kanton SG
Tarpsy-Basispreis ab 20 Psychiatrieverbund Kt. SG
Baserate ab 2012 Ostschweizer Kinderspital Kt. SG
Tarpsy-Basispreis ab 2020 Ostschw. Kispi Kt. SG
Tarpsy-Basispreis ab 2020 Klinik Sonnenhof Kt. SG

HXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXX XX XX XXXXX

XXX XX X X XXX
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Falle

Empfeh-
lungen

Kein
Preismiss-
brauch

Laufende
Unter-
suchung

Tarpsy-Basispreise ab 2020 Spitaler Kanton SH
Baserate 2020 Klinik Belair Kanton SH
Tarpsy-Basispreis 20/21 Seeklinik Brunnen Kt. SZ
Baserates ab 2017 offentliche Spitaler Kanton SZ
Tarpsy-Basispreis ab 2020 Klinik Aadorf Kanton TG
Tarpsy-Basispreis ab 2020 Clienia Littenheid Kt. TG
Baserate ab 2020 Clinica Santa Chiara Kanton Tl
Baserate ab 2020 Clinica Varini Kanton Tl

Baserate ab 2020 Clinica Ars Medica Kanton Tl
Baserate 2020 Kantonsspital Uri Kanton UR
Baserates SwissDRG 2020-21 HRCh Kanton VD
Baserate 2020 Zuger Kantonsspital Kanton ZG
Tarpsy-Basispreis 2020 Klinik Zugersee Kanton ZG
Tarpsy-Basispreis 2020 Klinik Meissenberg Kt. ZG
Baserates 2019-21 Uroviva Klinik Kanton ZH
Tarpsy-Basispreis ab 2020 Spital Winterthur Kt. ZH
Baserate ab 2020 Stadtspital Waid Kanton ZH
Pauschale 2020 Testverfahren Found. One Kt. ZH
Tarmed TPW ab 2018 Spitaler Kanton ZH

Akutspitaler
SwissDRG-Tarifstruktur 10.0 Schweiz
Tarpsy-Tarifstruktur 3.0 Schweiz flir 2021

Medikamente
Auslandpreisvergleich Generika

Laboranalysen ©)
Laboranalysen auf SARS-Cov-2

Rettungsdienste
Transport- und Rettungstarife ab 2010 VAKA Kt. AG
Transporttarife 2020 BETAX

XXX XX XX X XX

X X X X X X

1) vgl. auch Kapitel Il. Ziff. 9
2) vgl. auch Kapitel II. Ziff. 6
3) vgl. auch Kapitel Il. Ziff. 7
4) vgl. auch Kapitel Il. Ziff. 12
5) vgl. auch Kapitel II. Ziff. 1
6) vgl. auch Kapitel Il. Ziff. 4
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4. Marktbeobachtungen

Gemass Art. 4 Abs. 1 PUG hat der Preisiberwacher die
Preisentwicklung zu beoachten. Gemass Art. 4 Abs. 3
PUG hat er die Offentlichkeit (iber seine Tatigkeit zu ori-
entieren. Markt- oder Preisbeobachtungen werden des-
halb in aller Regel mit der Veréffentlichung eines Analy-
seberichts abgeschlossen.

Tabelle 4: Markbeobachtungen

Falle Analyse- Empfehlung |Laufende
bericht Abklarung

Gesundheitswesen
Tarifvergleich akut-stationare Spitaler im Zusatzver- X
versicherungsbereich
Neue teure Medikamente und Therapien X
Generikapreisvergleich
Preise fiir Masken, Desinfektionsmittel und Ethanol 2 X

Preise Corona-Tests fiir Selbstzahler X

Wasser-, Abwasser- und Abfalltarife

Laufende Beobachtung der Tarifentwicklung 3 X
Energie
Vergleich Gaspreise Schweiz 4 X

Verkehr und Transport

Sparbillette in Verbiinden X

Tarifsystem OV 2025 X
Vergleich Fahrkostenentwicklung OV/Privatverkehr X

Rheinhafen. Gebuhr flir Warenumschlag X
Gebiihren

Einbirgerungen 9 X

Baubewilligungen © X
Parkkartengeblhrenvergleich X

Feuerungskontrolle
Rauchgaskontrolle Oel- und Holzfeuerungen X

Zahlungsverkehr
Transaktionsgebihren fiir Zahlungen mit Debitcard 7 X

1) vgl. Kapitel Il. Ziff. 2

2) vgl. Kapitel Il. Ziff. 3

3) vgl. Kapitel Il. Ziff. 10 sowie http://www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch/
4) vgl. http://gaspreise.preisueberwacher.ch/web/index.asp

5) vgl. Kapitel II. Ziff. 13

6) vgl. Kapitel Il. Ziff. 12

7) vgl. Kapitel I1. Ziff. 11
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5. Publikumsmeldungen

Die Bedeutung der Publikumsmeldungen besteht in ers-
ter Linie in ihrer Signal- und Kontrollfunktion: Signalfunk-
tion insofern, als sie dem Preisiberwacher - einem Fie-
bermesser gleich - Probleme auf der Nachfrageseite
anzeigen. Eine Kontrollfunktion haben Meldungen aus
dem Publikum insofern, als sie zum Beispiel Hinweise
Uber die Beachtung von einvernehmlichen Regelungen
liefern oder den Preisiberwacher auf nicht gemeldete

behoérdliche Preise aufmerksam machen. Publikumsmel-
dungen stellen lberdies eine wichtige Informationsquelle
fur den Preisliberwacher dar. Meldungen, deren Inhalt
Wettbewerbsbeschrankungen und Preismissbrauche
vermuten lassen, kdnnen aber auch Uber den Einzelfall
hinausgehende grundsatzliche Marktabklarungen ausléo-
sen.

Tabelle 5: Publikumsmeldungen gemass Art. 7 PiiG

Meldungen absolut in %
Im Berichtsjahr 2020 eingegangene Meldungen 1588 100 %
Ausgewadhlite Branchen aus dem Berichtsjahr:

Gesundheitswesen 290 18.2 %
Offentlicher Verkehr 224 14.1 %
Telekommunikation 135 8.5%
Brief- und Paketpost inkl. Zollabfertigung 124 7.8 %
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IV. GESETZGEBUNG UND PARLAMENTARISCHE
VORSTOSSE

Im Rahmen des Amterkonsultations- und Mitberichtsver-
fahrens hat der Preistberwacher auf Bundesebene zu
den nachfolgenden Gesetzgebungsvorlagen sowie par-
lamentarischen Vorstdssen und anderen Bundesratsge-
schaften Stellung genommen.

1. Gesetzgebung

1.1 Bundesverfassung

Fair-Preis-Initiative und indirekter Gegenvorschlag.

1.2
SR 251 Kartellgesetz;

SR 272 Zivilprozessordnung;
SR 631.0 Zollgesetz;

SR 730.0 Energiegesetz;

Gesetze

Bundesgesetz zur Durchfiihrung von Pilotprojekten zu
Mobility Pricing.
1.3 Verordnungen

SR 221.214.111. Verordnung Uber den Hochstzinssatz
fur Konsumkredite;

SR 734.71 Stromversorgungsverordnung;

SR 784.401 Radio- und Fernsehverordnung;

SR 832.102 Verordnung uber die Krankenversicherung;
SR 832.112.31 Krankenpflege-Leistungsverordnung;

SR 919.117.72. Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uber
die Branchen- und Produzentenorganisationen;

SR 942.211 Verordnung Uber die Bekanntgabe von Prei-
sen.

2. Parlamentarische Vorstosse

2.1 Motionen

14.4122 Motion Caroni. Fur ein modernes Verwaltungs-
strafrecht;

20.3211 Motion Mduller Damian. Fur mehr Handlungs-
spielraum bei der Beschaffung von Medizinprodukten
zur Versorgung der Schweizer Bevolkerung;

20.3915 Motion KVF-NR. Erhdéhung der Internet-
Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 80
Megabit pro Sekunde.

2.2

18.3380 Postulat WAK-NR. Gesamtschau Agrarpolitik.
Einfluss des Grenzschutzes auf der Landwirtschaft vor-
und nachgelagerte Branchen.

Postulate

2.3 Interpellationen

19.4437 Interpellation Feller. Verluste der Post im Zu-
sammenhang mit CarPostal France. Wie hoch sind sie?
Wer kommt dafir auf?

19.4565 Interpellation Candinas. Welche Gebuhrenord-
nungen von Amtern, Instituten und weiteren Amts- und
Dienststellen des Bundes benachteiligen die peripheren
Regionen der Schweiz?

20.3663 Interpellation Brélaz. Die Wettbewerbskommis-
sion lasst das Bundesamt fir Energie, den Bundesrat
und den Klimaschutz auflaufen!

20.3839 Interpellation Egger. Offnet die Weko vorzeitig
den Gasmarkt?
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4. Anhange / annexes / allegati

Gemeinsame Erkldrung zwischen den Schweizerischen Bundesbahnen SBB
und dem Preisiiberwacher 2251
Einvernehmliche Regelung mit den Schweizerischen Bundesbahnen SBB 2254
Einvernehmliche Regelung mit Swissgas, Schweizerische Aktiengesellschaft fur Erdgas 2258
Einvernehmliche Regelung mit Swisscom (Schweiz) AG 2263
Einvernehmliche Regelung mit der Spital STS Thun AG 2266
Empfehlungen gemass PiUG Art. 14 und 15 ab 01.01.2020 (Stand 31.12.2020) 2271
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confadération suisse
Confederazione Sviziera

Confederaziun svizra

Eldgenieslschas Dapartamant flr Wirschalt, Bikdung wnd Farschung WBF
Prelgliberwachung PUE .

Gemeinsame Erklarung

Zwischen

Schweizerische Bundesbahnen SBB
Personenverkehr

Wylerstrasse 123M25

3000 Bern 65

(nachfolgend ,SB8%

und dem

Preisliberwacher

Stefan Melerhans

Einsteinstrassa 2

3003 Bern

(nachfolgend ,der Praisilberwacher)

(zusammen nachfolgend als Parteien” bezeichneat)

batreffend

Kompensationsmassnahmen 2020 im Fernverkehr

=) SBB CFF FFS

L‘/""{ Saite 1van 3
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- oy BER:: SBB CFF FFS
Lanfederaziona Svirzera
Confederaziun seizra

Fur einen attraktiven affentlichen Verkehr (OV) ist ein gutes Preis-/lLeistungsverhaltnis zwingend. Auf-
grund der stark steigenden Nachfrage gewinnt die Auslastungssteuerung weiter an Bedeutung, um den
Kundinnen und Kunden den gewohnten Komfort gewshrleisten zu kénnen. Bel den Parieien besteht
weiterhin die Auffassung, dass das Gesamipreisniveau nicht weiter erhdht werden soll: Wenn Einzelbil-
lette nur zum Normaltarif angeboten werden, bleiben Personen mit geringerer Zahlungsharsitschall dem
affentlichen Verkehr farn, obwohl viele Verbindungen nur schwach ausgelastet und zusétziiche Kundin-
nen und Kunden in Nebenverkehrszeiten hachst willkommen sind. Die SBE und der Preistiberwacher
setzren sich deshalb weiterhin filr &in enlsprechendes Angebot an Sparblletien innerhalb der ganzen
Schweiz ain. Damit Zugangshirden abgebaut und eine als attraktiv wahrgenommene Preisgestaltung
gewanrleistet werden kann, setzen sich SBB und der Preisiberwacher for ein kundenfreundliches und

integriertes Tarifsystem in der Schweiz ein. Gerade bel Kundinnen und Kunden im Kinder- und Jugend--

segment kst besondares Augenmerk auf eine nachveliziehbare und bedirinisgerechte Sortimentsaus-
gestaltung zu legen. Bei den Parteien besteht Einigkeit, dass zur Steigerung des Modal-Split-Anteils
eine verstéarkte Gewinnung von Nutzerinnen und Nulzern anzustreben ist. Dies tragt weasantlich zu den
verkehrspolitischen Zielen resp. den Veragerungszielen des Bundes bei.

Die SBE sefzt 2020 Kundenmassnahmen im Umfang von 100 Millionen Franken um. Die Parteian
geben hierzu die nachfolgende egemeinsame Erklarung» ab.

(1) Im Sinne einer nachhaltigen Preis-und Sortimentsstrategie mit einem Fokus auf die doppelte Ver-
lagerungswirkung (Reisende kinnen vom Maotorisierten Individualverkahr (MIV} zum OV veriagert
unid von stark auf schwach ausgelaslets Yerbindungen gelenkt werden) behalt dis SBE die Kontin-
gente fir Sparblliette auf dem vereinbarten Vorjahresniveau, sodass Einsparungen zum regularan
Prais it der Hhe ven mindestens 100 Millionen Franken den Kundinnen und Kunden zu Gute kom-
men.

inn Die SBB weissn bis Ende Januar 2021 dle lhren Kunden gewshrten Rabalte durch abgesetzte
Sparbillette anhand effektiver Verkaufszahlen gegenOber dem Preisiberwacher nach: Dieser Nach-
weis erfolgt separat je Klasse, getrennt fir Vollzahlende und Halblax-Abo-Kundinnen und -Kunden.

3 Wird das Ziel, Sparbileti-Rabatte im Umfang von 100 Millionen Franken zu gewshren, um mehr als
13 Millionen Franken verfehit, so verpflichtet sich die SBB, bis am 1. Mai 2021 den Differenzbetrag
allen bestahenden Halbtax-Abo-Kundinnen und -Kunden als Gutschrift auf ihr Kundenkonto gutzu-
schreiben (Guischrift je Konto = Differenzbetrag zwischen 100 Millionen Franken und den effektiv
erreichten Sparbillatt-Rabatien, dividiert durch Anzahl Halblax-Abo-Kundinnen und -Kunden, Min-
destbetrag einer Gutschrift pro Kunde § Franken).

4} Die SBE bieten zusammen mit der Branche weitarhin die kostenlose GA-Hinterlegung an (am
Schalter oder telefonisch beim Contact Center der SBB in Brig unter 0848 44 66 88, 8 Rp./Min. ).

i5; Die Partelen koordinieren die Kommunikation dieser egemeinsamen Erklarungs gegenliber der Of-
fentlichkeil. Die Kommunikation erfoigt am 10. Marz 2020 anlasslich der Jahrespressekanferanz der
SBE. Der Preisiberwacher wird dle gemeinzame Erkl&rung am 10, Mérz 2020 um 8h30 aufschaiten
und damit auf der Website der Preistiberwachung verfugbar machen. Die Medienmitteilungen der
SBB und des Preisiiberwachers haben belde Sperrfrist 10, Marz 2020 um 9h30.

Gameinzsame Erklirung zwischen SBB und Préllsﬂhuwachar vom 9. Maz 2020 || - % Seita 2 von 3

M
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'+ i SBB CFF FFS

Confederazone Svizoers
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0 Schweizerische Eidgnnossenschaft Eidgenazsischas Depanement fir Winschafl, Bidung und Farschung Wi

Confadération suisse
Confederazione Svizzera Preisliberwachung PUE

Confederaziun syizra

Einvernehmliche Regelung
vom 11. Dezember 2020

geméss Arl. 3 Preisiiberwachungsgessiz (P0G, SR 942.20)

Zwischen

Schweizernscha Bundesbahnen SBE
Personenverkehr

Gardisirasse 2

3000 Bern 65

{nachfolgand .588"7)

und dem

Preistiberwacher

Stefan Melerhans

Einstelnsirasse 2

2003 Bern

{nachfclgend .der Prefstiberwacher’)

{zusammen nachfoigend als _Farfaien’)

betrefiend

Sparbillett-Offensive zur Nachfragesteigerung im éffentlichen Verkehr (GV)

Sedle 1 von &

Gamansama Ermldrung awischen SEB und Preislberwacher vom 9, Maz 2020 Seifle 3 van 3
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Vorbemerkungen

Die vorliegende einvernshmliche Regelung vom 11, Dezember 2020 ersetzt die gemein-
gsamea Erkldmng vom 9. Marz 2020 bazw. deren Madifikationan vom 27, Marz 2020,

Die gemeinsame Erklarung vom 8. Méarz 2020 zwischen dem Preisiberwacher und der
SBE hielt fest, dass im Jahr 2020 im Sinne einer nachhaltigen Preis- und Sortimentsstra-
tegie Sparbillette mit einer Rabattsumme von Total 100 Milionen Franken den Reisenden
zugutekommen sollten. Im Rahmen der Bekampfung des neuen Corona Virus hatte der
Bundesrat die Situation in der Schweiz am 16. Marz 2020 als causserordentliche Lages
gemass Epidemiengeseiz (SR 818.101) singestuft. Neben den Schulen wurden damit
auch-Laden, Restaurants, Bars sowie Unterhaltungs- und Frezeitbetriebe geschlossen.
Die Bevdlkerung wurde dazu aufgefordert zu Hause zu bleiben. Der Verkauf von Sparbil-
letten ist deshalb per 19, Marz 2020 eingestelit worden. Am 8. Juni 2020 konnten die
Beschrankungen {mit Ausnahme einer spater singefihrten Maskenpflichl) zwar aufgeho-
ben werden. Die Nachfrage im Fernverkehr und damit die Absatzmaglichkeiten der SBB
fur Sparbillette haben sich jedoch seit dem Ubergang zur «besonderen Lages im
Juni 2020 nicht voll erhelen kénnen. Dies wird laut Prognosen mindestens auch noch
2021 der Fall sein. Die vorliegende einvernehmliche Regelung basiert auf der aktuellen
Machfrageprognose der SER,

Die gemeinsamea Erklarung vom 8. Marz wurde bereits am 27, Marz 2020 ein erstes Mal
angepasst, indem die Umsetzungsfrist der Kompensalionsmassnahmen - bis Ende
Juni 2021 arstreckt wurda.

Der Bundesrat hat entachieden, den sogenannten Trassenpreis zu reduzieren. Im regio-
nalen Parsonenverkehr haben die Bestsller beschlossen, dass die hier eingesparten

30 Millionen Franken pro Jahr eine Senkung des jahriichen Abgeltungsbedarfs ermagli-

chen sollen. Im Fernverkehr wird diese Kostensenkung von 2021 bis 2023 in der Hohe
von rund 30 Millionen Franken pro Jahr hingegan den Kundinnen und Kunden vollumfang-
lich in Form der in dieser Versinbarung definierten Sparbillett-Rabatte zugutekommen,

Verginbarungen

. Gegenstand

Ein aftraktiver 8ffentlicher Verkehr (OV) muss auch iber ein gutes Preis-Leisiungsver-
haltnis verfliigen. Die Partelen sind iiberzeugt, dass das Gesamtpreisniveau trolz pande-
miebedingtem Nachfragerlickgang nicht weiter erhéht werden darf. Viele Verbindungen
waran bereits vor der Pandemie schwach ausgelastet und stossen Ende 2020 noch we-
niger an ihre Kapazititsgrenze. FOr solch schwach ausgelastete Verbindungen sowie ge-
nerell in Nebenverkehrszeiten wird mit einer Sparbiliett-Offensive eine (Rick-)Gewinnung
von Kundinnen und Kunden angestrebl. Diese dient der Erlragssicherung im OV wahrend
und nach der Corana-Krize. Damit sollen nicht nur Kundinnen und Kunden gewonnen

Seile Zvan b
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werden (Mehrverkehr). Laut Bundesrat! gilt es zudem, zeilich differenzierte Tarife ver-
starkt zu nutzen. Ganz im Sinne eines angedachten «Mobility Pricings» leisten die Spar-
billatte bereits haute sinen wichtigen Beitrag zur Glattung von Verkehrsspitzen und neh-
men damit dieses Anliegen belm OV vorweg.

Der Anteil des OV am Gesamiverkehr soll gesteigert werden, Denn der Verkehrssektor
durfte sein Reduktionsziel ansonsten gemézz schweizerischem Treibhausgasinventar
klar verfehlen, Es gilt Zugangshiirden abzubauen und eine als altraktiv wahrgenommene
Preisgestaltung zu gewshrleisten. Die SBB und der Preishberwacher setzen sich deshalb
weiterhin fiir ein kundenfreundliches und integrieries Tarifsystem in der Schweiz sin.

Il. Sparbillett-Offensive

it Fokus auf die dappelte Verlagerungswirkung von Reisenden — sowohl vom Motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) hin zum OV als auch von stark frequentierten auf schwach
ausgelastete Verbindungen — werden vom 1, Januar 2020 bis zum 31, Dezember 2023
Sparbillette (inkl. Sparkleingruppen) im Fernverkehr der SBB mit einem Rabatt zum regu-
léren Preis in der Hdhe von mindestens 200 Millionen Franken abgeseizt.

Sollte das Ergebnis 2021 und/oder 2022 von SEB Fernverkehr dber dem angemessenen
Miveau im besagten Jahr liegen, so erhaht sich der ausgerichtate Sparbillett-Rabatt um
den doppelten Differenzbetrag zwischan dem jeweligen Jahresergebnis und dieser Inter-
ventionsschwelle. Eine ROckerstattung fir das Geschaflsjahr 2023 ist nicht Gegenstand
dieser Regelung.

Iil. Monitoring

Die SBB weisen bis Ende Januar 2024 die ihren Kundinnen und Kunden gewéhrien Ra-
batte durch abgesstzle Sparbillette anhand effektiver Verkaufszahlen gegeniiber dem
Preisiiberwacher nach, Dieser Machwels erfolgl separat je Klasse, getrennt fir \ollzah-
lende und Halbtax-Abo-Kundinnen und -Kunden,

Wird das Ziel, Sparbillett-Rabatte im vereinbarten Umfang zu gewéhran, um mehr als
13 Millionen Franken vearfehlt, so verpfiichten sich die SBE, den Differanzbetrag bis am
1. Mai 2024 allen bestehenden Halbtax-Abo-Kundinnen und -Kundsn als Gutschrift auf
ihrem Kundenkonto gutzuschreiben (Gutschrift je Konto = Differenzibetrag zwischen Soll-

. betrag und den effektiv erreichten Sparbillett-Rabatten, dividiert durch Anzahl Halbtax-

Abo-Kundinnen und —Kunden; der Mindestbetrag einer Gutschrift pro Kunde betragt
5 Franken).

1 Bundesrat legt néchste Schritte zu Mobility Pricing fest, 13,12,2019, abrufbar unter; wanwy, uvalad-
min.ch = Medien = Madienmitteilungen; zuletzt besucht am 4. Dezember 2020,

Saite 3von 5
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IV, Inkrafttreten und Befristung

(11 Diese einvernehmliche Regelung tritt mit Unterzeichnung durch beide Vertragsparteien in
Kraft und ist befristet bis zum 31. Dezember 2023,

112y Eine Aufhebung oder Anderung der vorliegen den Vereinbarung ist nur bei siner wesentli-
chen Veranderung der tatsdchlichen Verhélinisse maglich (Art. 11 Abs, 2 POG).

13 Ein emeutes Ausrufen der causserordentlichen Lages mit allgemeiner Aufforderung des
Bundesrats, nicht zu reisen, fihrt zu keiner Aufhebung oder Anderung der vorliegenden
Wereinbarung geméss Ziffer (12). Die Verpflichtung wird stattdessen for diesen Zeitraum
susgesetzl. Das bedeutet, dass sich die EdUllungsfrist in Ziffer (7) automatisch um die
Dauer der «ausserordentlichen Lager verlngemn wiirde.

V. Sanktionen
i14) Bei Zuwiderhandlungen gegen die einvernehmliche Regelung kommen Art. 23 und
25 PUG zur Anwendung. '

¥l. Kemmunikation

(15) Die Parteien koordinieren die Kommunikation gegeniiber der Offentliichkait,

Bern, 11. Dezembsar 2020

SBE ' Der Preisiiberwacher
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Anhang: Nachfrageprognose gemiss SBB vom Dezember 2020 (wird rich! vardifentichi)
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Schwaizerische Eldpenossenschaft Eidpantesisches Depariement fir Wirtschatft, Bidung und Forschung WEF
Confédération suisse Preisiibarmachung FUE

Confederarione Svizzera
Conladerariun 4wikra

Einvernehmliche Regelung

(gemdss Art. 9 POG)

Zwischen

Swissgas, Schweizerische Aktiengesellschaft flir Erdgas

Gritlistrasse 44
BOOZ Firich

nachfolgend ,, Swissgas®

sowie

Gaznat 5A Société pour lApprovisionnement et le Transport du Gaz Naturel en Suisse

Romande
A, Général Guisan 28
1800 Vevey

Erdgas Zentralschweiz AG
Industriestrasse 6
6005 Luzern

Gasverbund Mittelland AG
Untertalweg 32
4144 Arlesheim

Erdgas Ostschweiz AG
Bernerstrasse
8010 Lhrch

nachfolgend ,die Regionalgesellschaften®

alle gemeinsam nachfolgend ,HD-Gasnetzbetreiber”

Sedta 1 won §
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und dam

Preisiiberwacher
Stefan Meierhans
Einsteinstrasse 2

3003 Bern

nachfolgend , der Preisiberwachar®

betrefiend

Netznutzungsentgelte des schweizerischen Hochdruck-Erdgasnetzes
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Vorbemerkungen

Die urspriinglich vereinbarte sinvernehmiiche Regelung (e.R.) von Oktober 2014 ist par
September 2016 revidiert und emeuert worden. Die Fortfihrung in Form dieser An-
schiuss-e R. galt bis zum Inkrafitreten des geplanten Gasversorgungsgesetzes, 1angs-
tens aber bis am 30. September 2020, Aus diesemn Grund hat der Pralsiberwacher die
HD-MNetzbetreiber Ende Januar 2020 dazu eingeladen, Verhandlungen fur eine Ermneue-
rung der & R, inkl. Anpassungen an die aktuellen Begebenheiten aufzunehmen.

Ob ein Gasversorgungsgesetz erlassen wird, ist heute offen, Mit dem Entscheid der
Wettbewerbskommission (WEKQ) im Frihsommer 2020, den Erdgasmarkt in der Zent-
ralschweiz vollsténdig zu &ffnen, hat sich die Ausgangslage verandert. Auch den damit
verbundenen Unsicherheiten soll die vorliegende e.R. Rechnung tragen.

Der Preisiiberwacher und die HD-Gasnetzbetreiber sind sich nicht einig uber die Herlei-
tung des WACC und haben gegenseitig Viorbehalte beziglich der jeweils praferierten
Methodik zur Herleilung des WACC. Um trotz dieser Uneinigkeit langjahrige und kost-
spielige Verfahren zu vermeiden, wird auf eine methodische Herleitung des WACC ver-
zZichtet und ein Pfad zur Senkung des WACC vereinban, welcher den HD-Gasnetzbe-
treibern in zumutbarer Weise eine Planungssicherheit ermbglichen soll,

Versinbarungen
Gegenstand

Gegenstand der e R. sind die Nutzungsentgelte des gesamten schweizerischen Hoch-
druck-Gasnetzes ab 1. Oktober 2020.

Netznutzungsentgelte

Die HD-Gasnetzbetreiber verpflichten sich, die Kalkulation der Nutzungsentgelte for die

Dauer dieser Vereinbarung gemass den Ziffern {B)—{9) dieser Vereinbarung vorzuneh-
Men.

Die Hihe des Kapitalkostensatzes (WACC), der in die Berechnung der MNetznutzungs-
entgelte der HD-Netzbetreiber einfliesst, wird nominal wie folgt festgelegt:

4.2% vom 1. Oktober 2020 bis 30. September 2021
4.1% vom 1. Oktober 2021 bis 30. September 2022
4.0% vom 1. Oktober 2022 bis 30. September 2023
3.8% vom 1. Oktober 2023 bis 30. September 2024

Der zusétziiche Abschreibungsbedarf, der sich aus der Umstellung von den Wiederbe-
schaffungswerten auf Anschaffungs- bzw. Herstellkosten sowie der spezifischen, histori-
schen Situation der HD-Gasnetzbetreiber ergab, wurde in der e.R. von Oktober 2014 mit
der Bildung einer zweckgebundenen Investitionsreserve beriicksichtigt. Die Investitions-
reserve belduft sich auf Total 251 Mio. Franken und wird (ber den Zeitraum von 2014—
2034 im Rahmen der Kalkulation gedufnet. Die zweckgebundenen Mittel kiinnen nicht
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ausgeschittet, jedoch fir Investitionen ins HD-Erdgasnetz verwendet werden. Die Kapi-
talkosten der Investitionen, welche aus dieser Investitionsreserve finanziert werden, stel-
len anrechenbare Kosten dar. Wihrend der Dauer der e.R. wird die Investitionsreserve
mit j&hrlich maximal 12.5 Mio. Franken bedient.

Die Kapitalkosten werden weiterhin auf der Basis der Anschaffungs- bzw, Herstellkosten
der bestshenden Anlagen ermitlelt. Als Kapitalkosten anrechenbar sind die kalkulatori-
schen Abschreibungen und die kalkulatorischen Zinsen auf den fir den Betrieb der
Matze notwendigen Yermagenswerten,

In den Obrigen, hiervon nicht befroffenan Aspekten der Entgeltkalkulation gelten wie bis-
her die Vorgaben des im Rahmen der Verbandevereinbarung erassenen Grundsatzdo-
kuments fir die Berechnung der Entgelte fir die regionalen und Gberregionalen Zonen
des Gastransports in der Schweiz vom 30, April 2015 (Version 2.7). Die von den HD-
Gasnetzbetreibern etablierien Regeln zur Kalkulation der Netzentgelte (Vorkalkulation,
Machkalkulation, Zertifizierungsprozess etc.) werden beibehalten. Die Erdgas Zentral-
schweiz AG berlicksichtigt hierbei die Verfiigung der WEKO vom 25. Mai 2020 und die
in dieser Verflgung bestitigte einvernehmliche Regelung, insofern Abweichungen von
der Kalkulation gemass dem im Rahmen der Verbandeverainbarung erlassenen Grund-
satzdokument angebracht sind.

Die Netznutzungsentgelte werden jahrlich nach den Vorgaben gemiss den Ziffern (5)—
(9) dieser Vereinbarung neu berechnet. Es sind nur Kosten anrechenbar, die fir einen
effizienten, kostenglinstigen und sicheren Netzbetrieb relevant und notig sind.

Die HD-Gasnetzbetreiber reichen dem Preisiiberwacher die jahrliche, von einer exter-
nen, unabhéngigen Stelle zerifizierte Kalkulation ihrer Netznutzungsentgelte wihrend
der Dauer der e R. unaufgefordert ein. Sie sollen aufzeigen, dass die Kalkulationsme-
thodik nicht zu Ungunsten der Durchleitungsnachfrager veréndert wurde. Die HD-Netz-
betreiber informieren den Preistiberwacher (ber allifallige Anderungen der Prozesse zur
Metzkalkulation

Es ist beabsichtigt, dass der aus Grinden mangelnder Wesentlichkeit nicht in die vorlie-
gende &.R. einbezogene HD-Gasnetzbetreiber, die Aziende Industriali di Lugano (AIL),
sein Netznutzungsentgelt ab 1. Oktober 2020 ebenfalls basierend auf der neuen e.R.
anpasst.

Inkrafttreten und Befristung

Diese e.R. tritt am 1. Oktober 2020 in Kraft und ersetzt die 8.R. von Oktober 2014, die
im September 2016 revidiert wurde. Sie gilt bis zum 30. September 2024. Sie kann in
gegenseitigem Einvernehmen der Parteien verlangert werden. Eine Aufhebung oder An-
derung der vorliegenden Vereinbarung ist nur bei einer wesentlichen Veranderung der
tatsdchlichen Verhaltnisse im Gasmarkt moéglich (Art. 11 Abs. 2 PUG).

45
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IV. Sanktionen
114} Bei Zuwiderhandlungen gegen diese e.R. kommen Art. 23 und 25 PUG zur Anwendung.

Jeder HD-Gasnetzbetraiber kann nur in Bezug auf die Festsetzung der Netznutzungs-
entgelte des von ihm selbst betriebenen HD-Netzes bestraft werden.

V. Kommunikation

115, Die Parteien koordinieren die Kommunikation dieser einvernehmlichen Regelung gegen-
Uber der Offentlichkeit.

Bern, Septerber 2020
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9 Schweizerische Eidgenossenschalt Eidgenfssisches Depariament 8 Wirkschafl, Bildung und Forschung WEF

Conlédération suisse
Prolsdberavachung PUE
ConfederaXione Svirrera =

Confederaziun svizra

Einvernehmliche Regelung

(gemdiss Art, 9 PUG)

2wischen der

Swisscom (Schweiz) AG
Alte Tiefenausirasse 8
3050 Bern

nachfolgend . Swisscom
und dem

Preisiiberwacher
Stefan Meierhans
Einstsinstrasse 2
3003 Barn

nachfolgend ,,der Preisiberwacher"”

betreffend

Freizanpassung des FTTH-Vorleistungsprodukts Access Line Optical (ALO)

Saite 1 wan 3
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Praambel

2018 erdfinete der Preisliberwacher eine Unlersuchung Ober die Preise for die Miste ei-
ner Glasfaser im Swisscom FTTH-Netz fiir Fernmeldedienstanbisterinnen zur Erschlies-
sung ihrer Endkunden,

Auf Ersuchen des Preisliberwachers hat Swisscom die Preisgestaliung der FTTH-Vor-
leistungsprodukte erlduter sowie technische Informationen und Angaben Gber die Kos-
ten und Investitionan ins FTTH-Matz sowie die Entwicklung der Nachfrage eingereicht.
Gestlitzt auf diese Informationen hat der Preislibarwacher die Preishéhe des Produktes
Access Line Optical (ALD) analysiert und elnen Anpassungsbedar identifiziert.

In Verhandlungen zwischen der Swisscom und dem Preisliberwacher konnte nachfal-
gende einvernehmliche Regelung gefunden werden:

Einvernehmliche Regelung
Gegenstand

Gegenstand der einvernehmlichen Regelung sind die Preise fiir das Produkt Access
Line Optical (ALO) der Swisscom.

Massnahme

Swisscom senkt den monatlichen Preis fir das Produkt ALO mit Wirkung ab 1. Dkteber
2020 auf maximal 25.00 Franken {exkl, MwSL.),

Die einmaligen Preise gemdss dem Handbuch Preise ALD werden dabel nicht erhaht,

Inkrafttreten und Befristung

Diese einvernehmiliche Regelung tritt mit Unlerzeichnung in Kraft und ist befristet bis
zum 30. Septamber 2022,

Eine Aufhebung oder Anderung der vorliegenden Vereinbarung ist nur bei einer wesent-
lichen Verdnderung der tatsachlichen Verhalinisse maglich (Arl. 11 Abs. 2 POG).

Sanktionen

Bei Zuwiderhandlungen gegen diase einvernehmliche Regelung kommen Art. 23 und
25 PG zur Anwendung,
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V. Kommunikation

(1) Die Parteien koordinieren die Kommunikation dieser einvernshmlichen Regelung gegen-
Uber der Offentlichkeit.

Bern, 13. Juli 2020

Swisscom ' Der Preisiiberwacher

o Y ¢
= ~ L_/ . |

G e w TR 0 £ Stefan MEE‘LEHS

r‘.-'#"l"-'-i’--:{'::'f AecoruF o e ™ \

=

—

s

=

'Mm*«/r?ﬂ{wtl Yoo Gaang el

w3




RPW/DPC

2020/5

2266

o+

Schwweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisia
Confedesazions Svizrera
Confederaziun svizra

Edgenfiszschas Dapartement fir Wirtschaft, Bildung und Forschiag WBF
Preisiiborsachung PUE

Einvernehmliche Regelung

(gemdss Art. © POG)

Zwischen der

Spital 5TS Thun AG
Krankenhausstrasse 12
3600 Thun

nachfolgend kurz ,STS"

und dem

Preigiiberwacher
Stefan Meierhans
Einsteinstrasse 2
2003 Bern

nachfolgend kurz der Preisidberwacher”

beireffend

Tarijfe im Zusatzyersicherungsbereich
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Préaambel

Der Praisiiberwacher hat die Hohe der Tarife, die die TS im Lusatzversicherungsbereich
den Zusatzversicherern verrechnet, kritiziert. Die STS ist bestrebt, &ine einvernehmliche
Regelung mit dem Preisiberwacher abzuschliessen. Ziel der Regelung ist es, dass STS
neue Tarfmodelle entwickelt und die durchschnittlich verrechneten Tarife im Zusatzversi-
cherungshereich gesenkt werdan

Im Zusammenhang mit den Zusatzversicherungstarifen kann grundsatziich das Problem
der intransparenten Tariflerung geortet werden. Die branchenweit praktizierten Tanfmo-
delle im Zusatzversicherungsbereich fithren zu Verzerrungen und die Vergiitungen der
Zusatzversicherungen sind im Einzelfall nicht kostenmassig hereitbar, so dass Doppel-
verrechnungen ven bereits mit den OKP-Tarifen bezahlten Leistungen drohen. Es bedarf
deshalb einer flichendeckenden Anderung des aktuellen Zustands. Die vorliegende ein-
vernehmliche Regelung ist insofern als Pioniemegelung zu sehen. Der Prelsiiberwacher
ist gewillt, die Zusatzversicherungstarife in den ndchsten drei Jahren auf breiter Front in
einem Benchmarkverfahren anzugehen.

Unter der Pramisse, dass der PreisOberwacher auch gegeniiber den anderen Spitalern
tatig wird und sich das Vorgehen nicht auf die STS beschrankt, welche vergleichsweise
niedrige Tarife verrechnet, ist STS - ohne Anerkennung eines Praismissbrauchs — ein-
verstanden, die nachfolgende einvernehmiliche Regelung einzugehen.

Einvernehmliche Regelung

Gegenstand

Gegenstand der vorliegenden einvernehmlichen Regelung sind die zwischen der STS und
den Zusatzversicheremn ausgehandelten und verrechneten Tarife im Zusatzversiche-
rungsbereich, d.h. fur Gberobligatorisch Versicherte.

Anpassung der Zusatzversicherungs-Tarife

Die STS verpflichtet sich, die im Jahr 2019 durchschnittlich verrechneten Zusatzversiche-
rungstarife ceteris paribus, d. h. normiert auf die im 2019 erbrachte Leistung, gewichtet
nach Anzahl Halbprivat- und Privat-Patienten, gegeniiber den Zusatzversicharam zu sen-
ken. Die STS reduziert die durchschnittlichen fallzahlgewichteten Zusatzversicherungsta-
nfe (Ausgangspunkt: gewichteter Durchschnitt der Tarife 2019 geméass vertraulichem An-
hang 1) nach Ablauf von drei Jahren nach Abschluss der vorliegenden ER normiert auf
die 2019 erbrachte Leistung um mindestens 10%. Es ist dabei der STS Uberlassen, wie
und in welchem Umfang sie die Tarifanpassungen mit den Zusatzversicherern fiir den
Halbprivat- und den Privatbereich wahmimmi.

Die STS verfugt Stand heute im Zusatzversicherungsbereich Ober ein Dreisterneniveau
geméss Definition der Mehrieistungskomponenten gemass Anhang 2. Wenn es der 5TS
gelingt, mit allen oder einzelnen Versicherern ein hiheres Leistungsniveau zu vereinba-
ren, , 5o wird die Verpflichtung zur Tarifreduktion gesenkt, und zwar proportional zu der
von der STS ausgewiesenen Mehrleistung.
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Vorbehalten bleiben Vertrage, welche zum Zeitpunkt des Abschlusses dar vorliegenden
einvernehmlichen Regelung bereits in Kraft waren und fixe Betrage (ber das Datum des
1. Januar 2023 hinaus regeln. Diese Vertrége sind im Anhang 3 genannt,

Monitoring und Alte rnativen

Um festzustellen, ob die vereinbarten Vorgaben gemass Ziff, || (4) umgesetzt wurden, hat
die STS dem Preisiberwacher im Dezember 2022 die ausgehandelten Tarifvertrage im
Zusatzversicherungsbereich vorzuweisen und die gegeniber den Zusatzversicherern
durchschnittlich verrechneten Zusatzversicherungstarife nachvollziehbar darzulegen.

Soliten die Leistungen im Bereich der Zusatzversicherungen gemdss Ziff. Il (5) erhaht
worden sein, so hat die STS dem Preistiberwacher im Dezember 2022 diese Mehrieis-
tungen nachzuweisan,

Erflllen die ausgewiesenen durchschnittlichen fallzahlgewichteten Zusatzversicherungs-
tarife im Dezember 2022 die versinbarte Reduktion gemass Ziff. Il (4) ff. hiervor nicht, so
hat die STS die Tarifvertrége mit den Versicherungen umgehend anzupassen bzw. ginen
Rabatt zu gewahren, so dass die vereinbarte Reduktion gemass Ziff. Il (4) ff. hiervor ab
1. Januar 2023 erfaltt wird. Wurden die Tarife z.B. im fallschweregewichteten Durchschnitt
Aur um 8% statl 10% gesenkt, erfolgt eine zusstzliche fallschweregewichtete Senkung um
2%. Wurden sie bei Mehrieistungen im Umfang von 4 % um 5 % gesenkt, wire noch ain
Frozent zusétzlich zu senken, etc,

Weitare Tarife

Die von dieser einvernehmlichen Regelung nicht betroffenen Tarife der STS untarliegen,
soweit sie vom Gellungsbereich des Preislberwachungsgesetzes erfasst sind, dem Emp-
fehlungzrecht resp. der Preismissbrauchsprifung des Preisiberwachers (sofern es sich
dabei nicht um Tarife fiir Selbstzahler handelt). Die geseizliche Auskunfispflicht der STS
bleibt wahrend der Dauer der einvernehmlichen Regelung unverdndert bestehen.

Inkrafttreten, Befristung und Vorbehalte

Diese einvernehmiiche Regelung fritt am 1. Januar 2020 in Kraft und ist ab diesem Zeit-
punkt belristet auf drai Jahre.

Eine Aufhebung oder Anderung der verliegenden Versinbarung st nur bei einer wasent-
lichen Verdnderung der tatsachlichen Verhaltnisse maglich (Art. 11 Abs. 2 PUG). Dabei
zu berlicksichtigen sind die Aktivitaten der Preisberwachung in diesem Beraich und die
Entwicklung der von anderen Leistungserbringemn verrechneten Tarife.

Sanktionen

Bei Zuwiderhandlungen gegen diese einvernehmliche Regelung kommen Art. 23 und
25 P0G zur Anwendung.

a5
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Vil. Kemmunikation

115 Die Parteien koordinieren die Kommunikation dieser einvemehmlichen Regelung gegen-
Uber der Offentlichkeit,

Bern, 21. Januar 2020

5 15 AG Der Preisiberwacher
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Anhinge

* Anhang 1: Gewichteter Durchschnitt der Tarife 2019 (Geschéaftsgeheimnis der STS)

= Anhang 2: Definition der Mehrleistungskompaonenten gemiss Modell der STS (Geschaftsge-
heimnis der STS)

* Anhang 3: Vertrdge mit Versicherungen, welche zum Zeitpunkt des Abschlusses der vorlie-
genden einvernehmlichen Regelung beralls in Kraft waren und fixe Betrage Uber das Datum
des 1. Januar 2023 hinaus regeln (Geschaftsgeheimnis der STS)
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Empfehlungen gemass PuG Art. 14 und 15 ab 01.01.2020
Recommandations au sens des articles 14 et 15 LSPr depuis le premier janvier 2020
Raccomandazioni secondo art. 14 e 15 LSPr dal 01.01.2020

Datum Empfanger Thema
Date Destinataire Théme
Data Destinatario Tema
Projet de révision des tarifs sur I'évacuation et
I'épuration des eaux et projet de révision des
07.01.2020 Municipalité de Suchy tarifs sur la gestion des déchets
Adoption de la nouvelle directive municipale
d'application relative au réglement communal
sur le stationnement privilégié des résidents et
10.01.2020 Commune de Saint-Sulpice autres ayants droits sur la voie publique
Revisione del regolamento sulla gestione dei
15.01.2020 Municipio di Lumino rifiuti
Revisione del regolamento sulla gestione dei
15.01.2020 Municipio di Agno rifiuti
15.01.2020 Municipio di S. Antonino Ordinanza sulla gestione dei rifiuti
15.01.2020 Stadtrat Aarau Bauwesen
17.01.2020 Regierungsrat Kt. BE Tarifvertrag zw. Inselspital Bern und CSS
Tarifvertrag zw. Stdhang Klinik fur Suchtthera-
17.01.2020 Regierungsrat Kt. BE pien und tarifsuisse ag
Tarifvertrag zw. Zuger Kantonsspital und
21.01.2020 Regierungsrat Kt. ZG tarifsuisse ag
Bau- und Verkehrsdep.
22.01.2020 Kt. BS Entwurf Gebiihrenerh6hung Wirtefachprifung
Progetto di Ordinanza municipale sulla gestione
22.01.2020 Municipio di Paradiso dei rifiuti
22.01.2020 Municipio di Vernate Ordinanza sulla gestione dei rifiuti
Neues Konzept zur Optimierung der
28.01.2020 Stadt Luzern Parkierungssituation
29.01.2020 Gemeinderat Lauterbrunnen Geplante Abwassergebiihren
Tarifvertrag zw. Kantonsspital Graublinden
30.01.2020 Regierungsrat Kt. GR und tarifsuisse ag
Tarifvertrag zw. Spitalregion Furstenland Toggen
30.01.2020 Regierungsrat Kt. SG -burg (PSA Wattwil) und tarifsuisse ag
Revisione del regolamento per la distribuzione
31.01.2020 Municipio di Lugano dell'acqua potabile
11.02.2020 Gemeinderat Fischenthal Gebulhrenanpassung Wasserversorgung
11.02.2020 Gemeinde Bubikon Geplante Abwassergebiihren
Révision du Réglement sur la gestion des
12.02.2020 Municipalité d'Allaman déchets et proposition de taxes 2020
19.02.2020 Municipalité d'Echichens Taxe sur les déchets
Justiz- und Sicherheits-
21.02.2020 departement Kt. LU Luzerner Beurkundungsgebiihren
25.02.2020 Gemeinderat Murten Geplante Abwassergebihren
25.02.2020 Gemeinderat Abtwil Abfallgebiihren

2271
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Municipalité d'Essertines- Réglement communal sur I'évacuation et
25.02.2020 sur-Rolle I'épuration des eaux
Projet de révision des taxes d'assainissement
26.02.2020 Municipalité d'Ecublens et d'épuration

28.02.2020 Municipalité de Saint-Sulpice Taxe sur les déchets
Tarifvertrag TARPSY zw. Luzerner Psychiat-

04.03.2020 Regierungsrat Kt. LU rieund tarifsuisse ag
09.03.2020 Gemeinderat Fahrwangen Geplante Wassergebiihren
Geplantes Abwasserreglement
10.03.2020 Gemeinderat Geroldswil Geplantes Wasserversorgungsreglement
Projet de révision du réglement sur la
11.03.2020 Commune d'Orges distribution de I'eau
13.03.2020 Gemeinderat Muri AG Geplantes Abwasserreglement
Projet de révision des taxes d'assainissement
18.03.2020 Municipalité de Ferpicloz et d'épuration des eaux
18.03.2020 Commune de Vionnaz Réglements sur la distribution d'eau potable
Tarifvertrag zw. Kantonsspital Graubiinden
23.03.2020 Regierungsrat Kt. GR und CSS
02.04.2020 Commune de Grandvillard Réglements sur la distribution d’eau potable
07.04.2020 Gemeinderat Schibelbach Erhéhung Verbrauchsgebuhr Abwasser

Elektrizitatsversorgung Rothrist:
Rechtsgrundlagen flr die Konzessionsabgabe

09.04.2020 Gemeinde Rothrist und die Gebihrenerhebung
09.04.2020 Gemeinderat Rothrist Wasserversorgungsreglement

Revisione del regolamento sulla gestione dei
17.04.2020 Municipio di Orselina rifiuti

Gemeinderat

20.04.2020 Oberhof-Walflinswil Geplante Wassergebiihren
27.04.2020 Gemeinde Breil/Brigels Wasser-/Abwassergebihren

Revisione del regolamento sulla gestione dei
27.04.2020 Municipio di Lavertezzo rifiuti
28.04.2020 Gemeinde Niederrohrdorf Baubewilligungsgebiihren

Tarifvertrag zw. Klinik Meissenberg AG
28.04.2020 Regierungsrat Kt. ZG und tarifsuisse ag

Tarifvertrag zw. Kantonsspital Winterthur
29.04.2020 Regierungsrat Kt. ZH und HSK
29.04.2020 Gemeinderat Ostermundigen Abfallgebiihren
29.04.2020 Regierungsrat Kt. SZ Tarifvertrag zw. Seeklinik Brunnen und HSK
29.04.2020 Gemeinderat Eriswil Abfallgebiihren

Tarifvertrage zw. Klinik Aadorf AG und
den Krankenversicherern

04.05.2020 Regierungsrat Kt. TG (tarifsuisse ag, HSK AG, CSS-Gruppe)
05.05.2020 Gemeinderat Saas-Grund Abfallgebihren

Taxe forfaitaire de base de la gestion des dé-
08.05.2020 Ville de Renens chets

Tarifvertrage zw. der Luzerner Psychiatrie
12.05.2020 Regierungsrat Kt. OW (Standort Sarnen) und HSK sowie tarifsuisse ag
12.05.2020 Gemeinderat Glarus Nord Geplante Abwassergebiihren

Tarifvertrage zw. Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden und HSK AG, tarifsuisse ag
12.05.2020 Regierungsrat Kt. AR sowie CSS
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Geplante Erhéhung der
13.05.2020 Gemeinderat Fahrwangen Anschlussgebihren Wasser
Tarifvertrage zw. Verein Aargauische Spitéler,
Kliniken und Pflegeinstitutionen
14.05.2020 Regierungsrat Kt. AG und tarifsuisse ag sowie HSK
22.05.2020 Bezirksrat Einsiedeln Abfallgebihren
Geplante Wasser- und Abwasserreglementen
sowie geplantes Reglement Uber die
25.05.2020 Gemeinderat Minchwilen Finanzierung von Erschliessungsanlagen
27.05.2020 Municipalité de Pomy Révision du Réglement sur la distribution d’eau
Gemeinderat
28.05.2020 Schénholzerswilen Geblhrenanpassung der Wasserversorgung
Tarifvertrage zw. Klinik Sonnenhof und
10.06.2020 Regierungsrat Kt. SG tarifsuisse ag, HSK und CSS
10.06.2020 Gemeinderat Maschwanden Abfallgrundgebihr
Tarifvertrage zw. Klinik Sonnenhof und
10.06.2020 Regierungsrat Kt. SG tarifsuisse ag, HSK und CSS
Anpassung des Siedlungsreglements und der
Verordnungen flr die Wasserversorgung
10.06.2020 Gemeinderat Zell bzw. Uber die Siedlungsentwasserung
Selbstdeklaration bezlglich der geplanten
12.06.2020 Gemeinderat Glarus Nord Erhéhung der Wassergebiihren
Elektrizitatsversorgung in der Gemeinde
Vordemwald: Rechtsgrundlagen fiir die
15.06.2020 Gemeinde Vordemwald Konzessionsabgabe und die Gebiihrenerhebung
Projet de révision du réglement relatif a la
17.06.2020 Municipalité de Val-d'llliez distribution d’eau potable
Reglement betreffend die Beitragserhebung
19.06.2020 Gemeinderat Vordemwald fur die Wasserversorgung
Projet de révision du réglement relatif
19.06.2020 Municipalité de Granges a I'évacuation des eaux
23.06.2020 Gemeinderat Maschwanden Geplante Wassergebiihren
24.06.2020 Regierungsrat Kt. BE Tarifvertrag zw. Soteria und HSK
24.06.2020 Regierungsrat Kt. BE Tarifvertrag zw. Verein diespitaler.oe und HSK
Tarifvertrage zw. Spitaler Schaffhausen AG und
24.06.2020 Regierungsrat Kt. SH HSK, tarifsuisse ag und CSS
Conventions tarifaires 2020 entre RFSM et
26.06.2020 Conseil d’Etat fribourgeois les assureurs-maladie
29.06.2020 Stadtrat Winterthur Anpassung der Wassergebuhren
Tarifvertrage zw. Luzerner Psychiatrie und
30.06.2020 Regierungsrat Kt. LU HSK AG sowie tarifsuisse ag
Conventions tarifaires 2020 entre CNP et
01.07.2020 Chancellerie d'Etat ct. NE tarifsuisse SA et CSS
01.07.2020 Municipalité de Rances Révision du Réglement sur la distribution d’eau
Projet de révision de réglement sur
01.07.2020 Commune de Vionnaz les eaux a évacuer
01.07.2020 Municipalité de Mathod Révision du Réglement sur la distribution d’eau
Nievergelt & Stohr
02.07.2020 Advokatur AG Abfallgrundgebihr
Tarifvertrage zw. Klinik Schitzen und
03.07.2020 Regierungsrat Kt. AG tarifsuisse ag bzw. HSK
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Tarifvertrage zw. den Universitaren
Psychiatrischen Kliniken Basel und tarifsuisse ag

03.07.2020 Regierungsrat Kt. BS bzw. CSS
Tarifvertrage bzw. Vertragsnachtrag zw.
Klinik Sonnenhalde und tarifsuisse ag,
03.07.2020 Regierungsrat Kt. BS CSS bzw. HSK
Municipalité de Projet d’augmentation des taxes
08.07.2020 Cheseaux-Noréaz d’assainissement et d’épuration des eaux
Projet de révision de réglement sur
10.07.2020 Commune de Port-Valais les eaux a évacuer
Tarifvertrage zw. Privatklinik Siloah und tarifsuis-
10.07.2020 Regierungsrat Kt. BE se ag sowie CSS
10.07.2020 Regierungsrat Kt. LU Tarifvertrag zw. Luzerner Kantonsspital und HSK
Projet d’augmentation des taxes sur
13.07.2020 Municipalité de Mauraz les eaux usées
13.07.2020 Municipalité de Fétigny Révision du réglement sur la distribution de I'eau
14.07.2020 Regierungsrat Kt. BS Tarifvertrag zw. Bethesda-Spital und HSK
Tarifvertrage zw. Merian-Iselin Klinik und HSK
14.07.2020 Regierungsrat Kt. BS sowie CSS
Tarifvertrage zw. UKBB und tarifsuisse ag
14.07.2020 Regierungsrat Kt. BS bzw. HSK
Tarifvertrage zw. GUD fur Stadtspital Waid
14.07.2020 Regierungsrat Kt. ZH und tarifsuisse ag bzw. HSK
Tarifvertrag zw. Gesundheitszentrum Fricktal,
Kreisspital fur das Freiamt sowie
14.07.2020 Regierungsrat Kt. AG Spital Zofingen und tarifsuisse ag
Tarifvertrage zw. Uroviva Klinik und
14.07.2020 Regierungsrat Kt. ZH tarifsuisse ag bzw. HSK
Tarifvertrage zw. Stiftung Ostschweizer
15.07.2020 Regierungsrat Kt. SG Kinderspital und tarifsuisse ag sowie HSK
Tarifvertrage zw. PDGR und tarifsuisse ag
17.07.2020 Regierungsrat Kt. GR bzw. HSK
Tarifvertrag zw. Stiftung Ostschweizer
21.07.2020 Regierungsrat Kt. SG Kinderspital und tarifsuisse ag
21.07.2020 Regierungsrat Kt. TG Tarifvertrag zw. Clienia Littenheid AG und HSK
24.07.2020 Gemeinderat Unterlunkhofen Geplante Wasser- und Abwassergebiihren
24.07.2020 Gemeinderat Weisslingen Abfallgrundgebihr
Geplante Wassergebthren /
Wasserversorgungsreglement und Abwasserge-
24.07.2020 Gemeinderat Visperterminen bihren / Abwasserreglement
Révision du réglement sur I'évacuation
04.08.2020 Municipalité de Coinsins et I'épuration des eaux
Conseil communal Projet de réglement communal sur I'évacuation
04.08.2020 de Corminboeuf et 'épuration des eaux
10.08.2020 Stadtrat Zirich Geplante Geblihren Abwasser
Revisione del regolamento sulla gestione dei
11.08.2020 Municipio di Stabio rifiuti
Tarifvertrage zw. Spitaler Schwyz, Lachen
11.08.2020 Regierungsrat Kt. SZ und Einsiedeln und CSS bzw. HSK
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Antrag auf Genehmigung der Tarifstruktur

11.08.2020 GS EDI TARPSY Version 3.0
11.08.2020 Municipio di Caslano Bozza del regolamento sulla gestione dei rifiuti
Anwaltsbiro Knobel, Gemeinde Wollerau SZ, Gebuhrenordnung
12.08.2020 Michel, Brandli fur das Langzeitparkieren
Bau- und Verkehrsdep. Geplante Teilrevision der Verordnung Geblihren
13.08.2020 Kt. BS im Bestattungswesen
13.08.2020 Gemeinderat Stadt Zurich Neue Parkkartengebihren
Commune de Montagny-prés-
19.08.2020 Yverdon Réglement sur le stationnement
Antrag auf Genehmigung der Tarifstruktur
21.08.2020 GS EDI SwissDRG Version 10.0
21.08.2020 Stadtrat Zofingen Geplante Abwassergebuhren
21.08.2020 Commune de Villars-sur-Glane | Réglements sur la distribution d’eau potable
24.08.2020 Gemeinde Boswil Baubewilligungsgebihren
24.08.2020 Stadtrate Gemeinde Brugg Anpassung Wassergebuhren
Geplantes Abwasserreglement
24.08.2020 Gemeinderat Obergoms inkl. Geblhrenordnung
Conseil communal de Projet de réglement communal sur I'évacuation
25.08.2020 Attalens et 'épuration des eaux
Projet de réglement communal sur I'évacuation
27.08.2020 Commune de La Verrerie et I'épuration des eaux
04.09.2020 Commune de Villorsonnens Réglements sur la distribution d’eau potable
Projet de réglement communal sur I'évacuation
04.09.2020 Commune de Sorens et I'épuration des eaux
04.09.2020 Regierungsrat Kt. GR Tarifvertrag zw. BSH und CSS
Neufestsetzung Gebuhrentarife Wasser und Ab-
07.09.2020 Gemeinderat Winkel wasser
08.09.2020 Regierungsrat Kt. BE Tarifvertrag zw. UPD und HSK
08.09.2020 Commune de Méziéres Réglements sur la distribution d’eau potable
Projet de réglement sur la distribution
08.09.2020 Conseil communal d’Attalens d’eau potable
Projet de Réglement concernant les émoluments
Administration communale administratifs en matiére de police des construc-
17.09.2020 d'Allaman tions et d’aménagement du territoire
Projet de révision du réglement sur I'évacuation
18.09.2020 Commune de Méziéres d’eau et 'assainissement des eaux usées
Projet de réglement communal sur I'évacuation
18.09.2020 Municipalité de Montcherand et I'épuration des eaux
Révision du réglement sur I'évacuation et le
traitement des eaux et du reglement sur la distri-
18.09.2020 Municipalité de Bex bution d’eau
18.09.2020 Gemeinderat Dirrenasch Anpassung der Wasser- und Abwassergebihren
24.09.2020 Regierungsrat Kt. BE Tarifvertrage zw. VPSB und CSS sowie HSK
Directive et tarif municipal en matiére
29.09.2020 Commune de Lutry d’occupation du domaine public
30.09.2020 Gemeinderat Wald Geplante Abwassergeblhren
02.10.2020 Gemeinderat Hilterfingen Geplante Wassergebihren
07.10.2020 Gemeinderat Boppelsen Geplante Abwassergebihren
08.10.2020 Commune d’Ardon Réglements sur la distribution d’eau potable
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09.10.2020 Gemeinderat Beringen Anpassung der Wasser- und Abwassertarife
13.10.2020 Gemeinderat Hitthau Festsetzung Geblhren Wasserversorgung
14.10.2020 Gemeinderat Regensdorf Geplante Abwassergebuhren
14.10.2020 Gemeinderat Wiliberg Geplante Abwassergebiihren
Gemeinderat Winnewil-
16.10.2020 Flamatt Abfallgebihren
16.10.2020 Gemeinderat Fieschertal Reglement Gber die Abfallbewirtschaftung
16.10.2020 Regierungsrat Kt. SH Tarifvertrag zw. Klinik Belair und CSS
Modification des tarifs pour I'évacuation
20.10.2020 Municipalité de La Sarraz et 'épuration des eaux usées
26.10.2020 Regierungsrat Kt. BE Tarifvertrag zw. diespitaler.be und tarifsuisse ag
Conseil communal
26.10.2020 de Valbroye Distribution d’eau potable
Tarifvertrag zw. Luzerner Psychiatrie
30.10.2020 Regierungsrat Kt. OW (Standort Sarnen) und CSS
Progetto d’adeguamento delle tariffe sulla distri-
02.11.2020 Comune di Sorengo buzione d’acqua potabile
Anpassung des Wasser- und
09.11.2020 Gemeinderat Celerina Abwasserreglements mit Gebihrentarif
Augmentation des tarifs de location pour les ter-
rains en droit de superficie et en convention
16.11.2020 Commune de Cudrefin communale
16.11.2020 Commune Leysin Réglements sur la distribution d’eau potable
16.11.2020 Conseiller municipal de Lutry Le port de Lutry
Geplante Anpassung der
18.11.2020 Gemeinderat Grindelwald Gebuhrenverordnung Wasser
18.11.2020 Commune de La Brillaz Réglements sur la distribution d’eau potable
Festsetzung der SwissDRG-Baserate flr akutsta-
tionare
Leistungen ab 2020 zwischen dem Kantonsspital
Obwalden und den Versicherern:
CSS Kranken-Versicherung AG, der Einkaufs-
gemeinschaft HSK AG und Tarifsuisse
25.11.2020 Gesundheitsamt Kt. OW AG
Tarifvertrag zwischen dem Verein diespita-ler.be
und der CSS Kranken-Versicherung AG betref-
Gesundheits-, Sozial- und Integ- | fend Leistungsabgeltung fir stati-onare psychiat-
rationsdirektion des Kantons rische Behandlungen gemass KVG ab 1. Januar
26.11.2020 Bern 2020
27.11.2020 Gemeinde Berg Geplanten Wassergebiihren
Projet de réglement sur la distribution d’eau po-
27.11.2020 Commune de Montet (Glane) table
30.11.2020 Gemeinde Bauma Geplanten Abwassergebuhren
30.11.2020 Gemeinde Birwinken Bauwilligungsgebiihren
Prescriptions municipales sur le stationnement
02.12.2020 Commune de Blonay privilégié sur la voie publique

2276




RPW/DPC 2020/5 2277
Convention tarifaire selon la LAMal (baserate
SwissDRG) entre le Réseau hospitalier neuchéa-
telois et la communauté d’achat HSK concernant
la rémunération des prestations pour les traite-
Service de la santé publique ct. | ments stationnaires aigus, valable dés le 1er
03.12.2020 NE janvier 2017
07.12.2020 Commune de Buchillon Révision du réglement sur les déchets
15.12.2020 Gemeinde Hellikon Anpassung der Wassergebihren
Projet de réglement communal sur I'évacuation
15.12.2020 Commune de Sergey et 'épuration des eaux
15.12.2020 ribi sa - ingénieurs hydrauliciens | Réglements sur la distribution d’eau potable
Festsetzung der SwissDRG-Baserate flr akut-
stationare Leistungen ab 2020 zwischen dem
Kantonsspital Uri und den Versicherern: CSS
Gesundheits-, Sozial- und Um- | Kranken-Versicherung AG, der Einkaufsgemein-
16.12.2020 weltdirektion Kt. UR schaft HSK AG und Tarifsuisse AG
16.12.2020 Commune de Belmont-Broye Reéglement sur la distribution d’eau potable
18.12.2020 Gemeinde Wiliberg Geplante Abwassergebiihren
21.12.2020 Gemeinde Regensdorf Parkkartengebuhren
Revisione del regolamento sulla gestione dei
21.12.2020 Comune di Origlio rifiuti
22.12.2020 Comune di Origlio Revisione del Regolamento sull’acqua potabile
Selbstdeklaration zu den geplanten Abwasser-
23.12.2020 Gemeinde Glarus gebihren
Projet de révision du réglement communal sur
23.12.2020 Commune de Sullens I'évacuation et I'épuration des eaux
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