Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Preisiiberwachung PUE

Newsletter

Datum 11.11.2014
Sperrfrist 11.11.2014, 11.00 Uhr

Nr. 7/14

INHALTSUBERSICHT

1. HAUPTARTIKEL

Grosse Unterschiede bei Baubewilligungsgebiihren

2. MELDUNGEN
- Hochdruck-Erdgasnetze: Preise fir die Netznutzung sinken um 9.4 Prozent

- Senkung der Abfallverbrennungspreise im Zentralwallis

3. VERANSTALTUNGEN / HINWEISE

- Wir sind umgezogen



1. HAUPTARTIKEL

Grosse Unterschiede bei Baubewilligungsgebiihren

Ein neuer Vergleich des Preisiberwachers zeigt grosse Unterschiede im Bereich der Baubewilli-
gungsgebihren: Verglichen wurden die Gebihren fir das Baubewilligungsverfahren fur 2 Mehrfamili-
enhauser (15 bzw. 5 Wohnungen) sowie ein Einfamilienhaus der 30 einwohnerstarksten Gemeinden.
Dabei zeigte sich, dass die teuerste Gemeinde bis zu zwanzig Mal mehr verlangt als die glinstigste.
Der Preisiiberwacher wird in einem nadchsten Schritt die 11 Gemeinden, welche mit ihrer Gebihren-
hohe bei allen untersuchten Haustypen tber dem Durchschnitt liegen, kontaktieren und sie um eine
Erklarung fur die im Vergleich hohen Gebiihren ersuchen.

Ausgangslage und Ziel

Gebuhren und Abgaben sind regelméssig Gegenstand von Konsumentenbeschwerden an den Preis-
Uberwacher. Leistungen der offentlichen Hand sind ausserdem oftmals teurer als im Ausland und
werden deshalb als Mitverursacher des Phanomens ,Hochpreisinsel Schweiz* angegeben (vgl. z. B.
.Der Staat als Preistreiber’, NZZ vom 30.08.2014). Der Preisiiberwacher hat dies zum Anlass ge-
nommen, das Thema Baubewilligungsgebiihren 2014 néher zu untersuchen.

Vorgehen

Der Preisiiberwacher hat Informationen und Gebihren der 30 einwohnerreichsten Gemeinden zu-
sammengetragen. Die Kosten fur das Baubewilligungsverfahren hat er in drei Kostenpunkte aufgeteilt:

Baubewilligung

+ | Baukontrollen, Abnahmen

Feuerpolizeiliche Gebuhren
(Prufung Brandschutz, etc.)
Baubewilligungsverfahren total
(ohne Insertionskosten, Porti, etc.)

Die gesammelten Daten hat der Preistiberwacher nach diesem Schema aufgeschliisselt und den Ge-
meinden zur Verifizierung zugestellt. Zudem wurden die Gemeinden nach allfalligen Zusatzgebiihren
gefragt und ihnen wurde die Mdglichkeit eingerdumt, zu den Schwierigkeiten der Vergleichbarkeit
Stellung zu nehmen und die aus ihrer Sicht wichtigsten Unterschiede im Leistungsumfang zu nennen.

Gebuhrenvergleich

Der Vergleich der Gebihren nach genannter Schlisselung sieht fur die 30 einwohnerstarksten Ge-
meinden® der Schweiz wie folgt aus:

! Die Gemeinden Lancy und Vernier wurden aus dem Vergleich herausgenommen, da im Kanton Genf das Baubewilligungs-

verfahren lber den Kanton abgewickelt wird.
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Grafik 1: Kosten Baubewilligungsverfahren der 30 einwohnerstarksten Gemeinden, Stand Juni 2014.

Legende

*

Winterthur: Das Stimmvolk hat am 28. September 2014 einer Anderung der Gebiihren im Baubewilligungsver-
fahren zugestimmt. Aufgrund dessen erhéhen sich die Gebuhren fur ein 15 MFH auf CHF 31'025.00, fur ein 5
MFH auf CHF 15‘850.00 und fiir ein EFH auf CHF 6'337.50.

Lugano: Feuerpolizeiliche Kontrolle wird durch Spezialisten durchgefuhrt, die Gebuhr dementsprechend
separat erhoben. Im Vergleich wurde fir Lugano mit dem Medianwert aus den tibrigen Gemeinden gerechnet.
Auch fir die Baukontrollen und Abnahmen wurde wegen fehlenden Angaben mit dem Medianwert aus den
Ubrigen Gemeinden gerechnet.

Biel: Die feuerpolizeiliche Gebuhr wird durch die Gebaudeversicherung oder die Feuerwehr erhoben. In die-
sem Vergleich wurde mit den Tarifen der Gebaudeversicherung Kt. BE gerechnet.

Thun: Die feuerpolizeiliche Gebiihr betrdgt maximal CHF 200.00 (im Vergleich wurde das Maximum verwen-
det).

wxxk - Schaffhausen: Gebihrenverordnung in Revision.

wxkkk Kriens: Gebuhren gultig bis 30.06.2014, keine feuerpolizeiliche Gebuhr (kostenlos durch Gebaudeversiche-
rung Kt. LU). Gebuhren giiltig ab 01.07.2014 (keine feuerpolizeiliche Gebiihr [kostenlos durch Gebaudeversi-
cherung Kt. LU]): 15 MFH CHF 15000.00, 5 MFH CHF 7°250.00, EFH CHF 3'100.00.

Gebiihren bei durchschnittlichem Bearbeitungsaufwand.

*%

Kk

*kkk
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Es ist deutlich ersichtlich, dass die Kosten fir die definierte Leistung fur das Baubewilligungsverfahren
von Gemeinde zu Gemeinde stark variieren:

Hochste Gebihr (CHF) Tiefste Gebuhr (CHF)
MFH 15 Wohnungen 30'099.50 100 % 1'5612.50 5%
MFH 5 Wohnungen 16'588.00 100 % 1‘320.00 8%
EFH 7'895.00 100 % 640.00 8 %

Grosse Unterschiede sind zum Teil auch innerhalb von Kantonen sichtbar (Beispiel Kt. ZH). Am gins-
tigsten sind die Gebuhren fir ein MFH mit 15 Wohnungen in Genf, Frauenfeld und Neuenburg, am
teuersten in Luzern, Zirich und Biel. Beim Bau eines MFH mit 5 Wohnungen sind die Gebuhren in
Genf, Neuenburg und La-Chaux-de-Fonds am tiefsten und in Luzern, DUbendorf und Zirich am
hdchsten. Am hdchsten sind die Gebuhren beim Bau eines EFH in Zirich, Luzern und Dubendorf, am
tiefsten in Neuenburg, La-Chaux-de-Fonds und Sitten.

Zusatzgebihren

Hinsichtlich der aufgezeigten Gebuhrenhdhe kodnnen zusétzliche Kosten wie Anschlussgebihren,
Umweltvertréaglichkeitsprifungen, kantonale Gebuhren, Gebuhren fir Ausnahmebewilligungen, etc.
auf den Bauherrn zukommen. Auch der Umgang mit Kosten fir Kopien, Publikationen, Porti etc. wird
nicht Uberall gleich gehandhabt. So werden solche Positionen zum Teil separat verrechnet, zum Teil
sind diese Kosten aber in der Gebuhr fir die Baubewilligung inbegriffen. Daher ist zu bedenken, dass
bei einigen Gemeinden unter Umstanden Zusatzkosten zu den in der Grafik ersichtlichen Gebihren
hinzukommen, bei anderen Gemeinden hingegen nicht mehr.

Betrachtet man die Kosten fir das Baubewilligungsverfahren zusammen mit den Kosten fur die An-
schliisse Wasser und Abwasser, zeigt sich ein etwas anderes Bild als ohne diese Anschlussgebuhren.
So rangieren die im Gebuhrenvergleich fur das Baubewilligungsverfahren eher teureren Gemeinden
nicht mehr ganz vorne.
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Baubewilligungsgebiihren inkl. Anschlussgebiihren Abwasser und Wasser - Einfamilienhaus
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Grafik 2: Kosten Baubewilligungsverfahren plus Anschlussgebiihren Abwasser und Wasser fur Einfamilienhaus.

Beim Bau eines Einfamilienhauses sind die Gemeinden Rapperswil-Jona, Basel und Thun unter Be-
riicksichtigung der Anschlussgebihren die Teuersten, die gunstigsten Gemeinden sind Chur, Sitten
und Yverdon-les-Bains.

Baubewilligungsgebiihren inkl. Anschlussgebiihren Abwasser und Wasser - 15 MFH
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Grafik 3: Kosten Baubewilligungsverfahren plus Anschlussgebuihren Abwasser und Wasser fur ein MFH mit 15 Wohnungen.

Die Gebihren fiir den Bau eines Mehrfamilienhauses mit 15 Wohnungen sind inkl. Anschlussgebiih-
ren in Rapperswil-Jona, Thun und Emmen am hdchsten und in Neuenburg, Chur und Sitten am tiefs-
ten.
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Baubewilligungsgebiihren inkl. Anschlussgebiihren Abwasser und Wasser - 5 MFH
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Grafik 4: Kosten Baubewilligungsverfahren plus Anschlussgebiihren Abwasser und Wasser fur ein MFH mit 5 Wohnungen.

Die Baubewilligungsgebtihren inkl. Anschlussgebiihren Abwasser und Wasser sind fur ein Mehrfamili-
enhaus mit 5 Wohnungen am héchsten in Rapperswil-Jona, Thun und Emmen und am tiefsten in
Chur, Sitten und Neuenburg.

Unterschiede schréanken Vergleichbarkeit ein

Nebst den unterschiedlichen Leistungsumfangen zeigen sich wesentliche Unterschiede bereits bei der
Bemessungsgrundlage fur die Baubewilligungsgebihren. So werden die Gebiihren (wenn nicht nach
Aufwand [Stundenansatz]) entweder nach ,Bausumme* oder nach ,Bauvolumen” berechnet. Weitere
genannte Unterschiede sind zum Beispiel Verfahrensabldufe und kantonale Vorgaben (nicht ab-
schliessend). Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass hohe Gebuhren noch kein Beleg fiir eine ineffi-
ziente Organisation und Fuhrung der verantwortlichen Amtsstellen ist. Wird dank hohen Gebihren ein
hoher Kostendeckungsgrad erzielt, entlastet dies den durch Steuern finanzierten Haushalt der Ge-
meinden.

Fazit

Die zum Teil grossen Unterschiede stechen stark ins Auge. Dies lasst vermuten, dass mit den Geblih-
ren ein sehr unterschiedlicher Kostendeckungsgrad der kommunalen Bauverwaltungen angestrebt
wird. Teilweise durften hohe Gebiihren dazu dienen, gestiegene Ausgaben der 6ffentlichen Hand oh-
ne Steuererhéhung zu finanzieren. Der Preistiberwacher wird in einem néachsten Schritt die 11 Ge-
meinden, welche mit ihrer Geblhrenhéhe bei allen untersuchten Haustypen Uber dem Durchschnitt
liegen (bezogen rein auf die Baubewilligungsgebuhren), anschreiben und sie auffordern, die im Ver-
gleich hohen Gebuhren zu erklaren.

Der Kurzbericht ist auf der Webseite der Preistiberwachung veroffentlicht und kann direkt mit folgen-
dem Link eingesehen werden: Grosse Unterschiede bei Baubewilligungsgebihren.

[Stefan Meierhans, Zoe Rifenacht]
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http://www.preisueberwacher.admin.ch/dokumentation/00073/00074/00246/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCDdX13fGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--

2. MELDUNGEN

Hochdruck-Erdgasnetze: Preise flr die Netznutzung sinken um 9.4 Prozent

Nach mehrmonatigen Verhandlungen einigte sich der Preisiberwacher mit den Betreibern der
schweizerischen Hochdruck-Erdgasnetze (HD-Gasnetzbetreiber) auf eine Senkung der Uberregiona-
len und regionalen Netznutzungsentgelte von durchschnittlich 9.4 Prozent. Mit den Netznutzungsent-
gelten wird der Transport von Erdgas auf der Uberregionalen und regionalen Netzebene durch die
Unternehmen Swissgas, Gaznat, Erdgas Zentralschweiz, Gasverbund Mittelland und Erdgas Ost-
schweiz abgegolten. Zu dieser Thematik hat die Preistiberwachung bereits am 30. Oktober 2014 eine
Medienmitteilung verd6ffentlicht.

[Stefan Meierhans, Simon Pfister]

Senkung der Abfallverbrennungspreise im Zentralwallis

Die Preisiiberwachung hat in diesem Jahr eine Analyse der Abfallverbrennungspreise der ,Usine pour
le traitement des ordures du Valais" (UTO) vorgenommen. Der Grund hierfir waren die im Vergleich
mit anderen Kehrrichtverbrennungsanlagen in der Schweiz und mit den zwei anderen Anlagen im
Wallis hohen Preise, welche die UTO den Gemeinden verrechnet. Gemass einer ersten Beurteilung
der Anlage erachtete der Preisiiberwacher die Preise als missbréauchlich hoch. Die von der UTO gelie-
ferten zusétzlichen Elemente ermdglichten es der Geschéftsleitung der UTO und dem Preistiberwa-
cher schliesslich, sich auf eine einvernehmliche Regelung mit einer Senkung des Verbrennungsprei-
ses um Fr. 30.- pro Tonne Abfall zu einigen. Damit sinkt der Preis von Fr. 180.- auf Fr. 150.- pro Ton-
ne (exkl. MWST). Dieser Tarif bedarf noch der Genehmigung durch die Generalversammlung von
Mitte 2015. Er wird riickwirkend per 1. Januar 2015 Gultigkeit haben.

[Julie Michel]
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3. VERANSTALTUNGEN / HINWEISE

Wir sind umgezogen. Unsere Burordumlichkeiten befinden sich jetzt an der Einsteinstrasse 2 im Kir-
chenfeldquartier in Bern. Die Adresse lautet neu: Preisiiberwachung, Einsteinstrasse 2, 3003 Bern.

Kontakt/Ruckfragen:

Stefan Meierhans, Preistiberwacher, Tel. 058 462 21 02
Beat Niederhauser, Geschaftsfuhrer, Tel. 058 462 21 03
Rudolf Lanz, Leiter Recht und Kommunikation, Tel. 058 462 21 05
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